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Excelentissima Senhora
Dilma Rousseff
M.D. Presidenta da Republica Federativa do Brasil

Prezada Senhora:

O Clube de Engenharia tem tradicdo centenaria no acompanhamento da vida
nacional e nos embates em defesa do povo brasileiro. Ao longo de sua histéria e
especialmente nos primeiros anos deste século tem constatado os enormes desafios
que se apresentam para a construcdo de uma grande nacdo democratica e
soberana, desenvolvida e inclusiva.

Por isso, no Documento que temos o prazer de encaminhar a Vossa Exceléncia sdo
abordados alguns temas que afetam toda a sociedade brasileira e o seu
desenvolvimento sustentavel nos préximos anos. E o fazemos explicitando 0 nosso
entendimento sobre cada um desses assuntos.

Assim procedemos, tendo em vista 0 novo mandato presidencial de Vossa
Exceléncia, para colocar o Clube de Engenharia — as dezenove Divisfes Técnhicas
Especializadas e suas instancias gestoras — a disposicdo de seu Governo para
dialogar e esclarecer o que for necessario. Ademais vimos, respeitosamente
encarecer as providéncias para implementar o que nele é proposto.

Aproveitando a oportunidade para apresentar nossos protestos de respeito e
consideracao, subscrevemo-nos

Atenciosamente

Francis Bogossian
Presidente do Clube de Engenharia
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PREAMBULO

Este Documento elaborado por engenheiros associados ao Clube de Engenharia e
aprovado por suas instancias gestoras, aborda alguns temas relevantes para os
destinos do Brasil e de todos que aqui vivem. Na sua maioria, sdo questdes
direta ou indiretamente ligadas a Engenharia ndo abrangendo, portanto, outros
temas e assuntos igualmente importantes e necessarios para assegurar o
desenvolvimento soberano e sustentavel do Pais. Seu conteudo contempla
abordagens estratégicas de médio e de longo prazos, como apresentado a segulir.

Temas Gerais — Estratéqgia de Longo Prazo

O Brasil precisa de planejamento de longo prazo explicitando o modelo de
desenvolvimento para as proximas décadas. Esse projeto constituindo uma
politica de Estado, sendo elaborado com a participacdo da sociedade e
implementado sob um efetivo controle social. Carece também de transformacéao
radical o trato que os governos e suas politicas publicas ddo a educacédo dos
brasileiros. Por fim, uma reforma politica que propicie o melhor funcionamento
das instituicfes republicanas e viabilize o exercicio pleno de cidadania por todos
os brasileiros, como esta consagrado na Constituicdo Cidada de 1988.

Temas Especificos — Estratéqgias de Médio Prazo

1. Petroleo

Atribuir a Petrobras papel absolutamente relevante nos empreendimentos para a
exploracdo das reservas do Pré-Sal, dando-lhe plenas condi¢des e a fortalecendo
estrategicamente. Buscar, ao lado de outros importantes objetivos, a agregacao
de valor ao petrdleo produzido, para que o pais ndo se converta em grande
exportador de petrdleo bruto. Enquanto ndo se reconquiste o monopdlio estatal,
€ necessaria a manutencdo do modelo de partilha, aplicando-o de forma
adequada ao pleno aproveitamento pelo Brasil, de todos os beneficios dele
decorrentes.

2. Programa Nuclear Brasileiro

O Programa Nuclear Brasileiro tem sobrevivido ha muitos anos com acdes
isoladas, por isso os resultados obtidos foram aquém do esperado, apesar do
potencial que o setor de energia nuclear tem. O quadro de recursos humanos
carece de renovacdo e a perda de conhecimento € visivel, podendo se tornar
irreversivel. Em futura reestruturacdo do programa nuclear, dois componentes
devem ser considerados como fundamentais: a continuidade das acdes e
empreendimentos e a articulacdo entre os 6rgdos por eles responsaveis. E muito
importante para o Brasil manter o monopdlio estatal nas atividades relacionadas
a energia nuclear, como determina preceito constitucional.
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3. Energia Elétrica

Alteracdo radical no modelo de mercado — adotado nos anos noventa e
consolidado com a Lei n° 10.848/2004 - que fragmentou institucionalmente o
setor em um numero incontavel de agentes que nele atuam e que provocou
extraordinaria elevacdo das tarifas. Mais recentemente, com o advento da MP
579 e a vigéncia da Lei que dela resultou, pode ocorrer significativo
enfraquecimento da Eletrobras e de suas subsidiarias, situagcdo que precisa ser
revertida. Ajustes imprescindiveis nos métodos, critérios e instrumentos que
realizam a operacdo do Sistema e precificam custos e tarifas para os usuarios e,
também, para o adequado aproveitamento dos recursos hidricos do Brasil, agora
e no futuro.

4. Setor Mineral

Ajustes no encaminhamento das mudancas no sistema estatal de controle,
fomento e fiscalizagdo, assim como na tributacdo e nos critérios de atuacdo dos
atores sociais, em face das controvertidas propostas constantes no Plano
Nacional de Mineragdo 2030 e do Projeto de Lei 5.807/2013, que trata do novo
Cddigo de Mineracdo. Os recursos minerais do Pais devem suprir o0 consumo
interno e, quando exportados, é desejavel que tenham valor agregado. Ha
caréncia de um posicionamento estratégico do Brasil, de carater geopolitico, no
campo da mineracdo. E necessario completar, em prazo médio, a cartografia
geoldgica do territério brasileiro na escala de 1:250.0000.

5. Transportes e Logistica

Mudancga da matriz de transportes mediante a utilizacdo estratégica dos modais
ferroviario, hidroviario e cabotagem, alem do rodoviario, hoje predominante,
com a elaboracdo de um Plano Multimodal de Transportes, a importante acéo
que se espera da Empresa de Planejamento e Logistica SA (EPL). Tempestiva
implementacdo do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), sem
negligenciar o carater de supridor de servico publico que tem o setor,
objetivando a reducgéo dos custos e a melhoria dos servigos prestados.

6. Telecomunicacdes

s

Reformulagdo institucional do modelo hoje vigente, que é uma verdadeira
“colcha de retalhos” de Leis ultrapassadas, assim como a regulamentacdo dos
Artigos 220 a 223 da Constituicdo Federal de 1988 e a superacdo urgente das
deficiéncias apresentadas nos servicos ofertados. Apoio a prestacdo dos servigos
publicos de banda larga no atacado em regime publico e a concretizacdo do
Projeto de Lei de Iniciativa Popular (PLIP) denominado Lei da Midia Democratica.
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7. Engenharia, Industrializacdo e Desenvolvimento

A necessidade de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdes para incremento da
competitividade de nossa industria. A importancia de conteddo nacional,
expressivo e crescente, integrando os grandes blocos de investimentos a serem
realizados nos préximos anos. O combate continuo e vigoroso a
desindustrializacdo que ocorre no Pais, especialmente de suas causas de
natureza sistémica.

8. Empresa Brasileira de Capital Nacional

E urgente mudanca institucional no Estado e na atitude de Orgaos
governamentais brasileiros diante da intensa e ameacadora desnacionalizacdo do
parque produtivo instalado no Pais. Isso mediante a ado¢do de uma politica que
concretize uma alianca forte, eficaz e permanente entre o Estado e a empresa
brasileira de capital nacional — aquela cujo controle efetivo pertence, direta ou
indiretamente, a pessoas fisicas aqui residentes e domiciliadas. E imprescindivel
providéncia para assegurar o desenvolvimento soberano, autbnomo e
sustentavel do Brasil.
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INTRODUCAO

O Clube de Engenharia tem tradicdo centenaria no acompanhamento da vida
nacional e nos embates em defesa do povo brasileiro. Ao longo de sua historia
sempre participou dos esforgcos para a construgdo de uma grande nacao
democratica, justa e soberana, bem como social, ambiental e economicamente
desenvolvida. Um territério brasileiro acolhedor, que abrigue e integre uma
sociedade aberta e plural, diversificada e pacifica, sem desequilibrios, exclusdes
e discriminagbes de quaisquer naturezas.

Assim sendo, o Clube de Engenharia aborda a seguir alguns temas gerais que
afetam toda a sociedade brasileira e o seu desenvolvimento social e inclusivo nos
préximos anos, mormente o planejamento estratégico nacional de longo prazo, a
educacdo no nivel basico e na formacéo de engenheiros e a necessidade de uma
reforma politica que aperfeicoe nossas instituicdes republicanas. Na sequéncia
sdo tratados temas, agora especificos e muito relacionados a engenharia em
todos os seus ramos e desdobramentos, que impulsionam o desenvolvimento
econdmico e sustentavel nacional. Também, sobre todos esses temas explicita o
seu posicionamento.
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Consequentemente, e tendo em vista o novo mandato presidencial que se
iniciard proximamente, o Clube de Engenharia encaminha este Documento a
Presidenta Dilma Rousseff, colocando-se a disposicdo para dialogar e esclarecer o
que for julgado necessério.

TEMAS GERAIS

O sucesso alcancado pelas politicas sociais inclusivas implantadas nos ultimos
anos € nao soO irreversivel como induz a sociedade brasileira a exigir novas
politicas publicas, com objetivos mais amplos. O Brasil reclama por agdes que
garantam a construcdo de uma nacao soberana e autbnoma no que concerne a
secular dependéncia ao sistema financeiro internacional e aos oligopdlios
mundiais, tecnoldgicos e industriais, que o representam. E essencial erigir
politicas que assegurem o inicio de um ciclo de desenvolvimento sustentavel
nacional.

O Brasil encontra-se numa encruzilhada histérica. Nos préoximos anos deveremos
tomar decisfes de estratégia nacional que definirdo o futuro do nosso pais, no
decorrer deste Século. Em primeiro lugar, € necessario restaurar o conceito de
planejamento, para que disponha de um Plano Estratégico Nacional, de
Estado, de longo prazo, com objetivos e metas claras, que seja conhecido por
toda a sociedade. Precisamos conhecer como a Presidéncia da Republica
encaminhara essa gquestao e a maneira como os cidadaos brasileiros participarao
desse equacionamento de modo a lhe conferir a indispensavel legitimidade.
Ademais, é necessaria a mobilizacdo e a participagdo de toda a sociedade na
busca do efetivo controle social da trajetéria que for sendo percorrida. E, tudo
isso realizado observando estritamente os principios democraticos constitucionais
€ o respeito absoluto aos direitos de cidadania de seus habitantes.

A historia politica brasileira € marcada por fases de maior ou menor presenca do
Estado interferindo diretamente nos assuntos econdmicos. Todavia, e
independendo das politicas publicas adotadas pelos governos que se sucederam,
nao foi possivel consolidar um projeto de desenvolvimento soberano para o pais,
que aproveitasse plenamente nossas potencialidades. O desenvolvimento
sustentavel e soberano do Brasil ndo ocorrerd espontaneamente ou como
resultante das forcas de mercado. Na opinido do Clube de Engenharia, no mundo
globalizado e com assimetrias e desigualdades tdo marcantes como o atual, o
alcance de tal objetivo requer a acdo do Estado e politicas publicas orientadas
para atingi-lo. Dali, reitera-se a importancia do primado do planejamento

Em segundo lugar, o Brasil ndo tera qualquer possibilidade de se afirmar como
nacao independente ao longo deste Século XXI se nao houver uma
transformacéao radical - revolucionaria mesmo - no trato que NnOsSs0s governos e
suas politicas publicas ddo a educacao do povo brasileiro. Essa mudanca devera
ter como objetivo principal a formacdo de cidaddos, em todos os niveis, melhor
formados para contribuirem na melhoria continua de suas atividades
profissionais e conscientes de seus direitos e de suas responsabilidades.

O IBGE calcula que temos ainda 13 milhdes de analfabetos. Dados de outras
instituicdes indicam que o percentual de analfabetismo funcional entre nossos
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estudantes universitarios alcanca 38%. Cidaddos que entram no mercado de
trabalho exibindo dificuldades para realizar tarefas simples como a leitura e
compreensdo de um texto, ou a efetivacdo de um elementar calculo matematico
ou, ainda, a visualizacdo de um conjunto representativo do trabalho que
realizam. E inescapavel, portanto, uma total ruptura com o modelo de educacio
publica por nés praticado ha muito tempo se almejarmos uma sociedade
minimamente equilibrada social e economicamente. Esta ruptura deve centrar-se
na educacgao infantil, no ensino fundamental e no nivel médio, pois a realidade
atual ndo nos permite acreditar que o processo de desenvolvimento brasileiro
seja planejado, projetado, conduzido e sustentado por cidadaos que padecem de
tal caréncia. Nessa questdo o modelo federativo hoje adotado faliu
definitivamente e insistir nele sera uma irresponsabilidade para com o futuro do
Brasil.

No ambito do ensino universitario, a formacdo de engenheiros no Brasil vive,
hoje, um momento singular onde ultrapassamos a marca de 60.000 estudantes
titulados, com possibilidades de insercdo imediata no mercado de trabalho,
situacdo provocada pelas diversas demandas existentes. No entanto, o perfil do
egresso muitas vezes € condicionado pela insuficiente qualidade da educacéo
basica que recebeu. Depende também das instituicbes de ensino superior que
frequentou, de sua cultura e tradicdo na oferta de cursos, do seu engajamento
na pesquisa cientifica e tecnoldgica, de aspectos relacionados a economia do
pais, a insercdo regional e as demandas dos setores empresarial e
governamental. A grande velocidade dos avancos tecnolégicos, acrescida dos
desafios econdbmicos e sociais, resulta na permanente necessidade de atualizacdo
curricular. Assim, o planejamento, a elaboracdo e a oferta dos cursos de
engenharia, bem como o cabedal profissional buscado pelo setor empresarial e a
referida insuficiéncia da formagao basica que lhe foi propiciada, caracterizam um

notavel desafio para a academia.

Em terceiro lugar, em um pais onde ha ainda tanto por construir, a engenharia
brasileira — empresas e profissionais autdbnomos — exercerd uma funcéo
estratégica nas proximas décadas. Tanto no desenvolvimento e na absorcdo de
tecnologias e inovagdes, quanto na realizacdo de analises, estudos e atividades
(projeto conceitual, projeto basico, projeto executivo, execucdo e fiscalizagao,
gerenciamento), pois sd80 macro iniciativas que permitirdo a concretizagdo
racional dos investimentos. Para alcangar o objetivo de uma formacéo ideal, o
Estado tem intransferiveis responsabilidades, como a ampliacdo do numero de
vagas nos cursos de formacao de engenheiros e principalmente a atualizacdo de
seus curriculos, propiciando-lhes os meios para realizar cursos de extensao, de
aperfeicoamento profissional e de pés-graduacdo. Os programas Ciéncia Sem
Fronteiras para os jovens com escolaridade de nivel superior e o PRONATEC para
os de nivel médio parecem constituir adequadas solu¢des para empoderar esses
profissionais no exercicio de suas atividades nos campos de engenharia, ciéncia
e tecnologia.

A formacéo profissional e o consequente exercicio produtivo de qualidade
integram o espectro de cuidados que garantem, em qualquer nacdo, a sua
soberania. A recente crise econdmica mundial que trouxe para nacfes detentoras
de grande desenvolvimento tecnoldgico a realidade paradoxal de altas taxas de
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desemprego, constitui uma oportunidade oferecida ao Pais no campo das
engenharias. Desde que respeitadas as exigéncias legais impostas pelo Sistema
Confea-CREAS e pelas leis brasileiras, resulta na possibilidade inteligente de
absorcdo de méao de obra ja formada e qualificada, bem como conhecimento
tecnolégico que demandariam muitos anos para serem formados e criados.

Cumpre, pois, identificadas as caréncias, através de rigorosa pesquisa,
mapeando as localidades e especialidades carentes, estabelecer um programa de
contratacdes de especialistas estrangeiros. O alcance social da medida evidencia-
se, pelo reconhecimento de que atividades de engenharia sao forte indutores do
conhecimento e do desenvolvimento, desdobrando-se de forma direta nos
campos da educacédo, pesquisa e inovacao, impulsionando o progresso nacional.

Por fim, queremos ressaltar a importancia da reforma politica na vida nacional. A
Constituicdo de 1988 fala da construcdo de uma sociedade livre e justa, em
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem
preconceitos de origem, etnia, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminacdo e onde, todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido.
E o povo exerce o seu poder através de representantes por ele eleitos.

No entanto, temos um sistema eleitoral que dilui as propostas para a sociedade,
amalgamando os partidos e mascarando as ideologias. A populagdo vota e
consegue ter sua vontade confirmada quando o faz para as eleicbes dos
executivos, mas para senadores e nas proporcionais aquela vontade se dilui.
Vota num candidato e o eleito é outro pelas coligacfes e coeficientes eleitorais.
No Senado, hoje, sdo 40% dos mandatos exercidos por suplentes que néo
receberam um voto sequer. Como consequéncia, temos falta de compromisso
com as propostas que foram apresentadas aos eleitores e mercantilizagdo das
acoes parlamentares.

Para modificar isto é necessaria uma reforma politica que permita ao povo eleitor
ter controle sobre as acfes de seus representantes, que permita que o executivo
nao precise lotear ministérios, cargos publicos e verbas para aprovar gqualquer
projeto.

Esta reforma é uma exigéncia politica que ndo sera implementada por aqueles
que se beneficiam desta realidade e somente sera realizada por pressao da
sociedade civil, onde o Clube de Engenharia se posiciona por decisdo de seu
Conselho Diretor.
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TEMAS ESPECIFICOS

1. Petroleo

Na exploracdo do Pré-Sal e seu entorno, englobando todos o0s processos
produtivos relacionados ao tema, estima-se que mais de US$ 1,5 trilhdes sejam
investidos, pelo Estado e por empresas privadas, durante os proximos anos. Na
realizacdo desses investimentos a Petrobras ter& um papel absolutamente
relevante, seja como resultado da trajetéria por ela percorrida nos sessenta anos
de sua existéncia, seja em decorréncia do novo marco regulatério estabelecido
pela Lei 12.351/2010, o modelo de partilha.

A capacidade de a Petrobras responder as necessidades do pais ficou evidente
apds a perniciosa queda do monopdlio estatal, pois coube a ela prover
praticamente a quase totalidade das novas reservas descobertas bem como o
aumento da producgdo, essenciais as necessidades presentes e futuras dos
brasileiros. E evidente para o Clube de Engenharia que a exploracdo e gestio de
recursos naturais nao renovaveis, como o petrdleo e o gas natural, na auséncia
do desejavel regime de monopdélio de Estado, dependem de decisdo politica e de
investimentos do aparato estatal, o Unico que pode colocar o interesse
estratégico nacional acima da exclusiva preocupagéo com o lucro.

Para o petréleo brasileiro ser de fato dos brasileiros e a eles servir, € imperativo
fortalecer a Petrobras, em especial suas unidades de Exploracdo e Producédo, que
representam as atividades estratégicas de qualquer empresa petroleira. A
Petrobras j& descobriu reservas que alcancam cerca de 60 bilhdes de barris e
precisa continuar dando a sua contribuicdo a matriz energética nacional, hoje da
ordem de 47%. Registre-se que a Petrobras é a Unica das grandes petroleiras
mundiais que aumenta anualmente as suas reservas, 0 que explica a
contundéncia das criticas feitas a ela por parte de agentes e defensores de

interesses internacionais.

No caso do aproveitamento das reservas do Pré-Sal algumas orientacdes
estratégicas devem ser adotadas, A primeira delas é a de o Brasil ndo se tornar
um expressivo exportador de petréleo bruto, mas sim promover a agregacao
de valor ao hidrocarboneto produzido. Obviamente uma componente primordial
para a implementacdo dessa orientacdo sera a continuidade da expansado do
pargue de refino e da enorme cadeia produtiva a jusante dessas atividades. A
outra diretriz estratégica é de explorar o Pré-Sal em ritmo compativel com as
necessidades do consumo brasileiro e, também, com as possibilidades de
maximizar as compras de bens e servicos no Pais.
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O marco regulatério da partilha reserva a Petrobras um papel importante na
exploracdo do Pré-Sal. Tanto participando compulsoriamente - com o minimo de
30% e na condicdo de operadora - de todo consorcio explorador/produtor,
quanto podendo ser, por designacdo da Unido e independente de licitacdo, a
titular exclusiva da producdo em reservas estratégicas do Pré-Sal. Tais
possibilidades significam uma nova e expressiva oportunidade para a atuacdo da
empresa, compativel com a sua histéria e qualificacdo, construidas com a
dedicacdo e a competéncia de seus trabalhadores em todos os niveis. Todavia,
correspondem simultaneamente a necessidade imperiosa de que a Petrobras seja
fortalecida em todos os aspectos de sua estrutura e organizacido empresarial.

Nesse sentido destacam-se questdes estratégicas tais como desenvolvimento e
inovacOes tecnoldgicas, politica de pessoal com valorizacdo e expansdo dos
quadros de carreira com base na meritocracia e, também aspectos da economia
e financas da empresa, a saber, politica de precos para a venda dos produtos e
ampliacdo da producdo em todas as etapas do processo produtivo, dentre
outros.

No que concerne a cessao onerosa de reservas para o aumento do capital da
Petrobras, ao abrigo da Lei 12.276/2010, consideramos inadmissivel a
desvinculacdo das reservas excedentes, prospectadas e certificadas, nos blocos
cedidos pela Unido para o aumento do capital da Petrobras. A incorporacédo de
tais excedentes ao patrimdénio da empresa, tendo como contrapartida o aumento
de seu capital social observando as disposi¢cdes legais cabiveis nesse caso,
constituird importante vetor para o fortalecimento da nossa petroleira. Nao cabe
a desvinculacdo das reservas excedentes e tampouco o seu posterior leildo. A
propésito, o Clube de Engenharia vem ha tempos propugnando pelo fim dos
leildes, de quaisquer naturezas, para a exploracdo de hidrocarbonetos, tanto em
terra quanto no mar (pos e pré-sal).

Também constitui inovagcdo no aparato estatal para a exploracdo do Pré-Sal a
criacdo da Petroleo Pré-Sal SA — PPSA com fungbes de fiscalizadora e gestora,
liderando os Comités Operacionais de todos os consorcios produtores. E ainda a
responsavel pela defesa dos interesses da Unido, de quaisquer naturezas, na
implementacdo dos contratos de partilha. Especialmente, impedindo préaticas
usuais no mercado petroleiro internacional, de super valorizagdo e contabilizagdo
dos custos — ressarcidos em petroleo — e a medicdo a menor da producéo
efetiva. Em ambos os casos prejudicando a Unido, e o préprio povo brasileiro.

A empresa esta em fase de organizacdo e o Clube de Engenharia vem
acompanhando sua estruturacdo e suas primeiras atividades em varios aspectos.
Inclusive a observancia do que dispbe o Art. 11, § 1°, da Lei 12.304/2010,
combinado com o disposto nos Incisos VII e VIII, do Art. 18, do Decreto
8.063/2013 (Estatuto da PPSA), dispositivos esses que regulam a designacdo de
ocupantes dos cargos de administracdo superior da PPSA.

Recentemente o Conselho Diretor do Clube de Engenharia aprovou o Manifesto
em Defesa da Petrobras e do Pré-Sal para os Brasileiros - em anexo - contra a
campanha insidiosa que tem a evidente finalidade de enfraquecer e desqualificar
a Petrobras. Essa é certamente uma primeira providéncia dos inconformados, na
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estratégia de reverter os avancos institucionais conseguidos com o regime de
partilha quando cotejado com o regime de concessédo adotado nos anos noventa.
O Clube de Engenharia considera essa campanha uma ameaca ao
desenvolvimento autbnomo e soberano do Brasil nas prdoximas décadas.
Encaminhamos em anexo o referido Manifesto e, neste caso, rogamos com
énfase, a manifestacdo explicita e objetiva da Presidéncia da Republica sobre tal
assunto e a indicacdo de providéncias especificas para fortalecer a Petrobras
visando ao enfrentamento dessa ameaca.

2. Programa Nuclear Brasileiro

Mais do que qualquer outro programa de governo, o Programa Nuclear Brasileiro
tem sofrido ao longo de sua existéncia com o fluxo intermitente de recursos,
funcdo dos diferentes niveis de prioridade a ele atribuidos desde seu inicio, na
década de 1950. Essa inconstancia fez com que muitos empreendimentos
fossem interrompidos e depois retomados, aumentando o custo financeiro final e
dificultando a manutencdo dos recursos humanos e das proprias instalacdes
envolvidas.

E necessaria a definicdo de uma Politica de Estado para o setor nuclear, que
contemple as expectativas de demanda em um horizonte minimo de trinta anos,
de forma a alinhar os objetivos e interesses dos atores e instituicbes que atuam
na area nuclear do Pais. Para tanto é imprescindivel a criagdo ou a designacao de
um 6rgdo gestor do Programa Nuclear, o qual seria responsavel também pela
renovagdo do quadro de recursos humanos, pela modernizacdo das instituicdes,
pela orientacdo da atuacdo dos institutos de pesquisa e das empresas do setor
nuclear.

Um dos problemas a ser atacado na modernizacdo seria eliminar as
sobreposi¢cdes dos processos do licenciamento nuclear e ambiental das
instalagcdes nucleares. O licenciamento das novas usinas nucleares deveria ser
realizado em separado para o projeto, construgdo e operacdo. Desta forma,
tanto o prazo de construgdo como o custo final da usina seriam reduzidos. Assim
sendo, na referida reformulagéo institucional é também indispensavel separar as
responsabilidades especificas pela fiscalizacdo e o licenciamento das instalacfes
nucleares.

A perda de capacitacdo, devido a defasagem salarial, & elevada média de idade
do quadro de especialistas e ao volume de aposentadorias, exige que esta
politica contemple, a curto e a médio prazos, programa de reposicdo e
capacitacdo de pessoal. Também é imprescindivel a valorizacdo dos recursos
humanos, de todos os niveis, mediante acdes que compatibilizem a remuneracao
com as caracteristicas do setor, promovam a motivacdo e o reconhecimento do
merito dos trabalhadores.

Dada a especificidade da &area nuclear, a formacdo de um engenheiro, fisico ou
outro especialista, nao ocorre em um intervalo de tempo menor que cinco anos
para que possa atuar de forma completa. Se a falta de recursos humanos
adequados dificulta a manutencao das atividades ja existentes e a ampliacao do
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parque nuclear, também ndo ha licenciamento nem fiscalizacdo de operacdo sem
profissionais que tenham experiéncia efetiva na area.

O Brasil é um dos poucos paises do mundo que detém a tecnologia do ciclo do
combustivel e possui reservas de uranio em quantidade mais que suficiente para
atender suas necessidades estimadas em um horizonte superior a 50 anos.
Gracgas aos esforcos realizados nas décadas passadas, detemos uma das mais
avancadas tecnologias de enriquecimento de uréanio, etapa fundamental e
sensivel do ciclo do combustivel. Mas para o Brasil atingir a autossuficiéncia na
geracdo nuclear, ainda falta construir a fabrica de conversdo do urédnio em
hexafluoreto de urénio e concluir a instalacdo de enriguecimento de uranio.

A conclusdo do Reator Multipropésito Brasileiro (RMB) é fundamental para o
Brasil se tornar autossuficiente na produgcdo do Molibdénio-99. Este radioisétopo
€ essencial na producdo de radio farmacos utilizados na medicina nuclear e o
Pais ainda importa a totalidade do Molibdénio-99 necessario. O Submarino
Nuclear é outro projeto em execucdo, mas lentamente devido a escassez dos
recursos a ele destinados. Estes dois projetos sdo projetos estruturantes e de
significado nacional que, junto com as atividades no ciclo do combustivel e de
producéo de is6topos, podem criar e manter a massa critica necessaria para dar
continuidade ao desenvolvimento tecnolégico no Pais, voltado sempre para o
atendimento as prioridades sociais, econbmicas e estratégicas nacionais.
Finalmente, é importante que caiba exclusivamente ao Estado possuir, construir,
manter e operar usinas nucleares como, basicamente, dispde a Constituicdo de
1988. Registre-se, no entanto, que estd em tramitacdo na Camara Federal o
Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) 122/2007, do Deputado Alfredo Kaefer e
outros, dando nova redagédo aos Artigos 21 e 177 da Carta Magna visando excluir
do monopdlio da Unido a construgdo e operacdo de reatores nucleares para fins
de geracdo de energia elétrica. Assim sendo, solicitamos as providéncias da
Presidéncia da Republica para superar essas questdes, especialmente as
ameacas ao monopolio constitucional do Estado como acima referido.

3. Energia Elétrica

Nos ultimos vinte anos foi implantado, e se consolidou, o modelo de mercado no
setor elétrico. Inicialmente com a privatizacdo das distribuidoras e de algumas
geradoras/transmissoras, notadamente no Estado de Sao Paulo e no sul do
Brasil. Posteriormente, com a sancido da Lei 10.848/2004, o modelo mercantil
tornou-se uma politica de Estado. Desde entdo e até o advento da Medida
Proviséria 579/2012, ja convertida na Lei 12.783/2013, as tarifas de energia
elétrica subiram 80% para o0s consumidores residenciais, 130% para o0s
industriais e os investimentos sao na maior parte provenientes de empréstimos
do BNDES. O racionamento de 2001 e os apagdes regionais na transmissao, 0s
“apaguinhos” e o0s “bueiros” explosivos das distribuidoras, s&o claras
demonstracdes que o0s servi¢cos perderam eficiéncia em relacdo aos tempos pré
mercantis. Justamente o contrario do que se dizia no inicio do processo de
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mercantilizacdo que, com a competicdo no mercado as tarifas seriam reduzidas,
viriam novos investimentos e 0s servi¢cos seriam mais eficientes.

Para a implantacdo desse modelo fragmentou-se institucionalmente o setor, com
um numero incontavel de agentes de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo, além de ONS, EPE, ANEEL, CCEE, Ministério de Minas e Energia
e CNPE. Essa lista € acrescida dos novos agentes criados a partir da MP 579, que
sdo os antigos detentores de instalacdo de geracédo e transmisséo, hoje agentes
de Operacdo e Manutencdo (O&M). A fragmentacdo, além de provocar
inconsisténcias entre a atuacdo desses o6rgdos, € uma das causas do forte
encarecimento da energia. Isso juntamente com os absurdos precos do mercado
livre e por reajustes generosos para as distribuidoras, estrangeiras em sua
maioria, com abundante remessa de lucros e dividendos para o exterior.

Com a MP 579 e a vigéncia da Lei que dela resultou, o futuro das empresas do
sistema Eletrobras pode estar comprometido, pois as tarifas de O&M fixadas pela
ANEEL néo cobrem os custos de manutencgado ainda praticados nem tém respaldo
em referéncias internacionais. A rede das empresas Eletrobras é a mais extensa
do Pais e a adequacdo as novas tarifas certamente afetard a qualidade dos
servigcos, aumentando o risco de apagdes. Essas empresas, junto com algumas
estatais estaduais foram o celeiro de mdo de obra e boas praticas de engenharia.
Nos novos tempos de baixa remuneracdo o declinio da qualidade é previsivel. As
indUstrias de energia elétrica sdo empresas de engenharia e estdo sendo regidas
meramente por regras contabeis. Deixa de existir a engenharia, adequada
combinagéo de técnica com economia.

A energia elétrica ndo € uma simples commodity como se imaginou no modelo
mercantil, mas é insumo essencial para o funcionamento do nosso modo de vida,
em todos os seus aspectos. O critério tarifario mais adequado para a prestacéo
de servicos de utilidade publica — a utility — é o de remuneracdo por custos mais
taxas, pois eles atendem a mercados cativos e, dessa forma, fica assegurada a
modicidade das tarifas. Por essa razao o sistema hidroelétrico brasileiro, Gnico no
mundo pelas suas caracteristicas, era o que oferecia tarifas entre as mais baixas
do planeta. No entanto hoje, devido & adocdo do modelo de mercado temos
tarifas altissimas, desproporcionais aos custos da geracdo hidroelétrica, por
parte das usinas e sistemas de transmissao ja amortizados, e ainda responsaveis
por grande parte da capacidade instalada.

O setor estda em crise técnica, financeira e econbmica no momento e nao ha
medidas de solugdo imediata. Contudo, h& indicagcdes de especialistas para
revisdo dos critérios de planejamento e operacédo evitando suas discrepancias,
racionalizar o uso da energia, alterar a precificagdo no mercado livre, revisar as
tarifas de manutencdo de geracdo e transmissdo para evitar problemas futuros,
capacitar a ANEEL e outras entidades que precisam, acima de tudo, ser ouvidas
sem paixfes ou outros interesses.

Urge rever o modelo devolvendo a 6rgédos de Estado as responsabilidades por
planejar, construir, operar e manter o sistema. As concessionarias atuais deverao
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ter seus contratos renegociados para adequa-los a remuneracdo pelo custo.
Alem disso, havendo concessdes a grupos privados, tal parceria deve ser
privativa de empresas brasileiras de capital nacional, pois como pagam
dividendos em Reais, sua remessa para o exterior causa desequilibrio estrutural
no balanco de pagamentos.

Por fim, tendo em vista o uso multiplo desejado para os recursos hidricos e a
seguranga energética, também é necesséario reavaliar as tendéncias de reducao
da capacidade de armazenamento de agua nos reservatorios das hidroelétricas
planejadas e em construcdo no Brasil, notadamente a partir da ultima década do
século passado.

O Clube de Engenharia — suas Divisbes Técnicas e d6rgdos de gestdo, e seus
associados — tém expressiva experiéncia na realizacdo de estudos e debates
sobre o planejamento, a construgdo e a operacdo de unidades e sistemas de
geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Desde ha muito tempo, o
Clube tem participado intensamente de embates e eventos memoraveis, tanto
em defesa do setor quanto para o encaminhamento das solugbes mais
adequadas ao desenvolvimento brasileiro. Isso tem ocorrido especialmente a
partir do racionamento de energia elétrica em 2001. Em abril de 2002 foi
lancado no Clube de Engenharia, o Programa para o setor de energia elétrica
elaborado por especialistas, sob a coordenacdo do Instituto da Cidadania, de S&o
Paulo.

Mais recentemente, em junho de 2013, o Conselho Diretor do Clube aprovou,
por unanimidade, a Carta Aberta a Presidente Dilma sobre o Setor Elétrico,
amplamente divulgada. Em dezembro do mesmo ano o Clube firmou, agora em
conjunto com outras entidades, uma segunda Carta Aberta a Presidéncia da
Republica, tratando do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos do Pais,
especialmente no que concerne a geracdo de energia elétrica. Ambas as cartas
estdo anexadas a este Documento.

Com estas credenciais o Clube de Engenharia coloca-se a disposi¢cdo para uma
discussdo ampla com a Presidéncia da Republica, agentes e entidades,
governamentais e privadas, que estudam, planejam e operam o0 setor
resgatando o verdadeiro debate, que ndo houve desde a consolidacdo do modelo
mercantil, em 2004. E urgente a realizacdo de tais encontros visando: (i)
revisbes imprescindiveis em dispositivos da Lei 10.848/2004, e os ajustes nos
meétodos, critérios e instrumentos que realizam a operagdo do Sistema e
precificam custos e tarifas para os usuarios; e (ii) o atendimento das
recomendacdes sobre o adequado aproveitamento dos recursos hidricos do Pais,
tal como indicado especificamente em ambas as cartas acima referidas.

4. Setor Mineral

O setor mineral, que compreende as etapas de geologia, mineracdo e
transformacado mineral, é a base para diversas cadeias produtivas, especialmente
nas industrias de bens de capital e de bens duréaveis. Participa com 4,2% do PIB
e 20% do total das exportacOes brasileiras, gerando um milhdo de empregos
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diretos, o equivalente a 8% dos empregos na industria. O pais destaca-se
internacionalmente como produtor de nidbio, minério de ferro, bauxita,
manganés As atividades setoriais respondem as enormes demandas energeéticas,
da industria de construcdo civil, da agricultura, da siderurgia, da metalurgia, da
industria de tecnologia de ponta e novos materiais, da inddstria ceramica, além
da prevencado de catastrofes naturais e gestéo territorial.

Houve avancos na organizacdo institucional do Estado, em especial a
modernizacdo e a valorizacdo da carreira de servidores ligados a estrutura
publica federal nesta area, incluindo a retomada da contratacdo de quadros
técnicos e iniciativas louvaveis como a criagdo de instituicGes para responder de
forma mais efetiva as demandas da sociedade. Conhecer o potencial mineral e
energético brasileiro e estabelecer uma efetiva gestdo territorial exige
planejamento de médio e longo prazos e determinacdo politica. No caso do
aproveitamento dos recursos minerais uma orientacdo indispensavel sera, em
qualquer circunstancia, a agregacdo de valor ao bem mineral extraido e
produzido, especialmente aqueles destinados a exportacgao.

Em 2010 o Governo Federal apresentou, para consulta publica, o Plano Nacional
de Mineracdo 2030 que foi formulado observando trés diretrizes basicas: eficicia
da governanca governamental; agregacdo de valor e adensamento tecnoldgico
em todas as etapas do processo produtivo; e sustentabilidade como premissa
fundamental. Em meados de 2013 encaminhou ao Congresso o Projeto de Lei
5.807/2013, propondo um novo Coédigo de Mineracdo que substituira a quase
semi centenaria regulamentacdo anterior (Decreto-Lei 227/1967, alterado
parcialmente nos anos 90).

Ambas as iniciativas, embora signifiguem avancos em relacdo a situacdo anterior,
sdo insuficientes e apresentam solu¢gfes de natureza controversa ou de incerta
efetividade. Podem ser citadas, dentre outras, a caréncia de um concreto e
objetivo posicionamento estratégico do Pais na area de mineracdo. Isso esta
evidenciado pela inexisténcia de qualquer consideracédo de carater geopolitico no
que concerne a exploracdo de minerais muito importantes para o Brasil, como o
niobio e as terras raras, cuja utilizagdo e comercializagdo ocorrem sem
considerar a efetiva relevancia das reservas brasileiras quando cotejadas com as
existentes no contexto mundial.

Ademais, nada contempla nem encaminha em nivel supranacional -—
especialmente junto aos blocos multilaterais MERCOSUL, UNASUL e BRICS — no
tratamento de interesses comuns ainda insuficientemente explicitados e
potencializados, seja na comercializacdo de commodities, seja na utilizacao,
articulada e sustentavel, dos abundantes recursos energéticos e hidricos
existentes nos territorios limitrofes e nos biomas comuns, na América do Sul.
Igualmente importantes serdo as articulagcdes com paises da costa ocidental da
Africa, objetivando o conhecimento geoldgico para a exploracdo das reservas
submarinas de recursos energéticos, sobretudo em areas do Atlantico Sul.

O Clube de Engenharia considera que ha a oportunidade para debater a melhor
forma de explorar o potencial mineral brasileiro. Alem das questdes geopoliticas
referidas, considera que o0s recursos minerais do Pais devem atender e motivar a
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ampliacdo do consumo interno, que ainda é muito inferior & média mundial.
Destaca-se nesse aspecto a decisdo de estimular, de forma intensiva, a producéo
e 0 uso de minerais industriais empregados na construcdo civil, em apoio a
politica de construcdo de moradias e obras publicas. Outro segmento de onde é
possivel resposta rapida da mineracdo, com grande impacto econémico e social,
estd na oferta de insumos minerais béasicos para a producdo de fertilizantes
destinados a agricultura brasileira. Finalmente, € indispensavel ampliar pesquisas
sobre o potencial brasileiro de urédnio e toério, minerais que assumirdo na
producédo de energia de origem nuclear, importancia similar a que teve o carvao
no século dezenove e a que o petrdleo tem ainda hoje.

A pesquisa mineral e a lavra de jazidas ndo podem ficar reféns da especulacéo,
seja dos cartéis internacionais, ou aquela - informal e desordenada - que grassa
apoiada na obtencdo e manutencdo de direitos mineréarios inativos por longos
periodos. O Estado deve estar atento e apto nos aspectos institucional, humano
e operacional para atuar como ator relevante onde o interesse publico e/ou
estratégico estiver ameacgado, inclusive atuando na exploracdo mineral quando
for necessario. E preciso também conduzir de forma eficaz a pesquisa
tecnoldégica dos bens minerais com o propdsito de ampliar suas aplicacdes
industriais, bem como estimular a expansdo de um parque fabril e de servicos
em apoio a mineracdo. Alem disso e do ponto de vista da pesquisa basica, o Pais
ndo pode prescindir de um grande esforco para completar a cartografia
geoldgica, de todo o territério nacional, na escala de 1:250.000 em prazo nao
superior a dez anos. Também deve acelerar o mapeamento de detalhe em
escalas menores, o que facilita a descoberta de novas ocorréncias e jazidas.

5. Transportes e Logistica

O sistema de transportes é basico para o funcionamento da economia de
qualquer pais. O continuo aumento de sua disponibilidade, qualidade e
confiabilidade, produtividade e reducdo de custos é preocupacdo constante,
especialmente das nac¢Oes continentais, a exemplo dos Estados Unidos, Russia,
China, Canada, India e Austrélia, dentre outros, que se esforcam continuamente,
para reduzir cada vez mais os 6nus das grandes distancias em sua disputa por
mercados.

O Brasil é o quarto maior pais em area continua do planeta: a distancia entre o
Rio de Janeiro e o Acre, ou entre o Rio Grande do Sul e o Ceara, equivale a
distancia entre Lisboa e Moscou. Sao dimensdes continentais que exigem grande
esforco para serem vencidas, pois aqui, diferente das demais nacdes
continentais, o relevo é muito mais acidentado, o que coloca nosso sistema de
transportes em posicdo desfavoravel para a promocdo da nossa integracdo e
desenvolvimento, tanto no contexto geografico nacional, quanto no sul-
americano e transoceanico.

Nao importa aqui discutir as razdes historicas que fizeram com que 0 nosso
desenvolvimento ocorresse inicialmente na regido sudeste, em gque se destacam
para além da faixa costeira, dois maci¢cos — as Serras do Mar e da Mantiqueira —
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constituindo obstaculos naturais & ocupacado do interior. Foram elas transpostas a
lombo de burro no Brasil colbnia, por ferrovia no século dezenove, e por
caminhdo, especialmente a partir da segunda metade do século vinte.

Calculos efetuados indicam que a racionalizagdo de nossa matriz de transportes,
com a participacdo mais adequada de ferrovias, hidrovias, rodovias e
cabotagem, atuando de forma integrada e em suas faixas préprias de eficiéncia,
resultam em beneficios extraordinarios para o pais: uma forte reducdo nos
custos de fretes para as empresas, reducdo no consumo de combustiveis e na
emissdo de dioxido de carbono, na manutencdo de rodovias, nos acidentes e
perdas de vidas nas estradas, ou seja, uma melhoria significativa, em todos os
aspectos, na qualidade dos servigcos prestados. Esse cenario certamente induziria
um maior crescimento do PIB, bem como o consequente aumento na
arrecadacdo de impostos e no retorno econdmico das atividades empresariais.

Para a racionalizacdo e a integracdo multimodal de nossa matriz de transportes
seriam necessarios investimentos publicos e privados, aplicados em suas faixas
proprias de viabilidade, cabendo a exigéncia de um sustentado desempenho
segundo os melhores padrdes internacionais, fomentar as pesquisas, a geracao
de tecnologia e inovagbes proprias no Pais, bem como a formacdo de
engenheiros e técnicos. E também o desenvolvimento de uma eficiente e
competitiva inddstria ferroviéaria, portuaria e de construcdo naval, nacionais em
todos os casos, ofertando engenharia, servigcos, sistemas e equipamentos e, tal
como a nossa industria aeronautica, com presenca e atuacao globais.

O Programa de Investimentos em Logistica (PIL) lancado pelo Governo Federal
em agosto de 2012 apresentou alguns avanc¢os, mas diversas incertezas que até
agora nao foram esclarecidas.

No caso das rodovias foi positiva a exigéncia de antecipacdo de alguns
investimentos ao inicio da cobranca do pedagio. Também a busca da modicidade
tarifaria, tanto pelo limite estabelecido para a taxa interna de retorno do
empreendimento, quanto pelo critério decisério que privilegia as ofertas de
menor tarifa.

Nas ferrovias os desafios sdo bem maiores dadas a complexidade do sistema e
as dificuldades resultantes da privatizacdo ocorrida ha cerca de vinte anos. A
época o Governo Federal equacionou um problema — o enorme prejuizo da Rede
Ferroviaria Nacional — mas ndo encaminhou solucdo adequada para
investimentos em ampliagdo, manutencdo e operagdo da malha, o que
determinou a continuidade da estagnacao do setor. Registre-se 0s investimentos
em curso nas ferrovias Norte-Sul e a Transnordestina, indispensaveis a
integracdo nacional e, neste ultimo caso, conduzido com muita lentiddo. Mas,
desde logo, parece adequada a eliminacdo do monopdlio da utilizacdo da malha
concedida, mediante a interposicdo de um agente publico entre o concessionario
da malha (investidor e operador da ferrovia) e outros usuarios do transporte
ferroviario. Tal agente comercializara o frete das cargas ali transportadas,
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buscando também a modicidade tarifaria e o adequado atendimento das
demandas e necessidades dos usuérios independentes.

Em relacdo aos portos, gargalo ao crescente volume de mercadorias exportadas,
impasses juridicos em relacdo a renovacdo das concessdes aos atuais operadores
de terminais portuarios entravam a melhoria das operacbes do setor.
Investimentos em ampliacdo de cais, aquisicdo de equipamentos e dragagem sao
postergados, contribuindo para manter elevado o chamado custo Brasil.

Quanto a aeroportos, o expressivo aumento do trafego aéreo, sobretudo
doméstico, na ultima década fez com que passassem eles a apresentar caréncias
de variada natureza, especialmente nos horarios de maior movimento. A solucédo
adotada pelo Governo Federal foi conceder a operacdo dos principais a iniciativa
privada. O Clube de Engenharia sente-se no dever de chamar a atencdo para a
necessidade de o Pais, dadas as suas dimensfes continentais, dispor de sistema
aeroportuario eficiente. O transporte aéreo €, no Brasil, essencial para o
desenvolvimento econémico.

A noticia mais alvissareira incorporada ao referido programa - o PIL - foi a
criacdo da Empresa de Planejamento e Logistica SA (EPL) encarregada de
realizar o planejamento integrado de todos os modais que compdem o sistema
de transportes. Isso resultaria no Plano Multimodal de Transportes e Logistica,
também articulado com as necessidades das cadeias produtivas e alcancando
todo territorio brasileiro.

As incertezas, ap0s mais de dois anos do lancamento do Programa, ainda nao
estdo esclarecidas. Nas rodovias as licitacOes realizadas apresentaram resultados
satisfatorios no tocante ao nivel das tarifas de pedégio aprovadas. A
implementacdo dos empreendimentos, todavia, ainda se encontra nos estagios
preliminares. Para as ferrovias sdo pequenos os avancos na definicdo do agente
publico que intermediard as relacbes entre o concessionario e 0O usuario
independente, bem como na explicitacdo dos processos operacionais que
permitirdo o exercicio dessa intermediacdo de forma adequada. Neste aspecto é
indispensavel preservar o carater de servico publico para o transporte de
mercadorias.

A maior frustracdo tem sido o desempenho da EPL na elaboracdo do Plano
Multimodal de Transporte e Logistica. Até agora pouco aconteceu e as
contratagcbes dos investimentos em transporte e logistica se realizam,
aparentemente, a revelia de qualquer planejamento adequado. Igualmente
permanece a enorme fragmentacgao institucional que predomina no setor. Apenas
a nivel federal existe quase uma dezena de Departamentos, Agéncias
Reguladoras, Empresas Puablicas, Orgdos Ministeriais, Colegiados, todos com
funcdes de planejamento e execucdo de programas, obras e intervencdes
setoriais, com fraquissima articulacdo e coordenacao entre eles.
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6. Telecomunicacoes

A regulamentacéo do setor de telecomunica¢des € uma colcha de retalhos de leis
reconhecidamente ultrapassadas e que ndo permitem um adequado provimento
dos servigcos a populacdo. Os Artigos 220 a 223 da Constituicdo Federal de 1988,
que tratam da Comunicag¢do Social, até hoje carecem de regulamentacdo. As
recomendacfes oriundas da Conferéncia Nacional de Comunicac¢fes, realizada
para coletar sugestdes para uma atualizacdo das leis, até hoje ndo foram
aproveitadas. A Unido Internacional de Telecomunicacbes (UIT), paralelamente,
vem recomendando que o0s paises adotem regulamentacfes capazes de absorver
0s requisitos da convergéncia tecnoldgica. Vérias iniciativas vém surgindo no
sentido de corrigir inadequacdes pontuais de nossa legislagdo, mas nenhuma
com a preocupacédo de uma revisdo abrangente.

Temos deficiéncias na prestacdo de praticamente todos o0s servigcos de
telecomunica¢bes em nosso pais. Dificuldades de sinal, chamadas que nédo se
completam, que caem com frequéncia, centros de atendimento que né&o
respondem as reclamacdes, tarifas e precos desalinhados com a realidade
internacional, e outras. Por sua vez, a ANATEL ndo atua adequadamente na
fiscalizacdo dessas irregularidades. As multas eventualmente aplicadas as
operadoras em sua grande maioria ndo sado efetivamente recolhidas aos cofres
publicos, como ja identificou o TCU. H& necessidade de uma grande melhoria na
atuacdo dos 6rgaos publicos no sentido do beneficio primordial de se ter servigos
adequados oferecidos a populacéo.

A Banda Larga vem se tornando um servigco essencial para a sociedade, e
praticamente todas as atividades do mundo moderno passam por sua
infraestrutura de rede. A universalizacdo do servigo é fator de desenvolvimento
social e econdmico. Diversas entidades da sociedade civil, Clube de Engenharia
incluido, levaram ao Ministério das Comunica¢des em 2013, proposta de tornar a
prestacdo do servico de Banda Larga no atacado em regime publico,
permanecendo o varejo prestado em regime privado. Até o momento nao houve
um pronunciamento por parte do Ministério. Essa proposta tenderia a diminuir as
desigualdades regionais e determinaria o atendimento em regides de menor
poder aquisitivo, hoje relegadas.

Na auséncia de iniciativas governamentais, a sociedade civil vem coletando
assinaturas para um projeto de lei de iniciativa popular (PLIP), denominado Lei
da Midia Democratica, que possa ser levado ao Congresso Nacional. Todos estes
aspectos indicam a necessidade de realizar amplas e participativas discussdes
para o encaminhamento de uma nova arquitetura institucional e legal para o
setor. O Clube de Engenharia esta preparado e disponivel para delas participar

7. Engenharia, Industrializacdo e Desenvolvimento

A engenharia, a industrializacdo e o desenvolvimento sdo questdes que,
adequadamente encadeadas e articuladas, podem constituir uma solucao eficaz
para assegurar uma boa qualidade de vida para a atual e as futuras geracfes de
qualqguer nacdo. Mas, como ja referido anteriormente, a concretizacdo de tais
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encadeamentos e articulagdes requer a acdo do Estado e politicas publicas
adequadas.

Para as nagfes emergentes a conquista do desenvolvimento econdmico
equilibrado, sustentavel e socialmente inclusivo € um desafio. Para enfrenta-lo, a
existéncia de uma industria nacional atualizada tecnologicamente e competitiva,
€ absolutamente obrigatéria. O Brasil reine hoje condi¢cdes ideais para vencer
esse desafio, tanto pelas caracteristicas de seu territério e de sua populacéo,
quanto pelo patamar que ja alcancamos no campo politico-institucional nos

cenarios nacional e internacional.

A expansédo do mercado interno de consumo de massa, que deve prosseguir nos
proximos anos, desta feita associado a expansdo da producdo dos bens
necessarios ao atendimento dessa demanda, bem como dos investimentos para
a eliminacdo dos gargalos existentes nos setores de infraestrutura e logistica e
daqueles destinados a expansdo de nossa matriz energética. A realizacdo desses
investimentos vai necessitar de uma enorme e diversificada quantidade de
componentes, sistemas, equipamentos e servicos especializados. Isso requer
uma atitude vigorosa na exigéncia de conteddo nacional que integrara tais
investimentos, o que € imprescindivel para avancar nesse novo modelo de
desenvolvimento.

Implementadas as diretrizes acima havera expressivo estimulo a expansao e
consolidacdo das atividades manufatureiras no Brasil. No entanto, € preciso ter
presente que neste estagio de globalizacdo da economia e da atividade
produtiva, a politica industrial devera orientar-se pela busca da especializacdo na
producédo daqueles materiais, insumos, sistemas, componentes e equipamentos
onde poderdo ser (ou ja sao) exemplares a modernidade tecnoldgica e a
competitividade dos fabricantes nacionais. A disponibilidade de tais atributos
permitira ndo somente os fornecimentos adequados ao mercado interno como
também o sucesso no mercado internacional.

Cabe mencionar que em paises mais avancados, ao lado dos investimentos
habituais no conhecimento académico e cientifico, significativa importancia esta
sendo atribuida as pequenas inovagfes. Isso acontece porque vem prevalecendo
o0 entendimento de que os grandes saltos tecnoldgicos sdo cada vez mais raros e
que desenvolver tecnologia também se materializa através de um processo
continuo e permanente de apropriacdo de pequenas inovacdes, cuja necessidade
e oportunidade séo identificadas na frente operacional dos processos produtivos
da indastria, do agro negoécio, da prestacdo de servigcos. Para que isto se
materialize € indispensavel instalar programas de efetiva integragédo
universidade-empresa. Mas nao, como se vé comumente, levando a empresa a
academia; ao contrario, € encaminhar a universidade para a frente operacional.
Essa visdo implica eliminar a restricdo hoje existente a contratacdo de
profissionais experientes, que nao dispéem de doutorado, como Professores em
escolas de Engenharia

No caso das telecomunicacbes, nos dltimos anos tem havido um
desmantelamento do parque industrial brasileiro fornecedor do setor. Isso ocorre
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como resultado das importacdes empreendidas pelas prestadoras de servicos
multinacionais que controlam os fornecimentos para o setor. Nossa industria
eletroeletrénica representa atualmente cerca de 4% do PIB, enquanto em paises
desenvolvidos atinge cerca de 12%. A Telebras tem tentado incentivar a
producdo nacional com compras preferenciais aos produtos desenvolvidos
localmente. No entanto, o reflexo no déficit da balanca comercial é crescente ja
atingindo a casa das dezenas de bilhdes de ddélares. Uma politica industrial, que
incentive a pesquisa, desenvolvimento e a cadeia produtiva nacional, se faz
urgente para reverter um processo que antes da privatizacdo do setor
apresentava resultados exatamente opostos, com superavit das exportacdes e
uma industria nacional em crescimento.

Nesse sentido, acreditamos ser interessante estabelecer um processo de
discussdo envolvendo os Ministérios das Comunicacfes; do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; da Ciéncia e Tecnologia e da Educacéo, de modo a
definir diretrizes de desenvolvimento e beneficiar o correto caminho tecnolégico
para o setor. Além disso, estimular a integracdo da industria com as operadoras
de telecomunicagbes e a area académica, como forma de possibilitar novos
produtos e servicos adequados a realidade brasileira e, ainda, a contratacao pelo
governo de projetos de tecnologia da informagdo e comunicacdo (TIC) para as
areas de saude, educacdo, seguranca e previdéncia de modo a garantir
encomendas e dar continuidade aos programas de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Cabe também estabelecer regras para que as operadoras de
telecomunica¢bes desenvolvam no pais programas de P&D voltados ao
atendimento das necessidades da sociedade brasileira. Também usar os recursos
do FUST e do FUNTTEL de acordo com as finalidades previstas em seus estatutos
nao permitindo seu contingenciamento e, finalmente, estimular as universidades
a adequarem seus cursos as necessidades das mudancas e dos avancos
tecnoldgicos.

O desenvolvimento tecnoldgico e as inovagdes na producdo industrial brasileira
sdo urgentemente necessarios sob pena do aprofundamento do processo de
desindustrializacdo que ja nos assola. Sem alinhamento com o “estado da
arte” nada se conseguira. O Estado, através das empresas por ele controladas,
precisa assumir um papel de lideran¢ca nessa verdadeira cruzada. Suas agéncias
de financiamento - BNDES e FINEP — também. Alem disso as agencias de
fomento tecnolégico dos estados federados deverdo ser coparticipes desse
processo.

E importante insistir na expansdo e na sustentacdo um setor industrial
fortalecido e competente para suprir as necessidades do mercado interno e as
demandas do exterior. Assim sendo, ndo podem ocorrer situacfes de natureza
sisttmica que comprometam a saude do setor industrial. Dentre todas as
ameacas dessa natureza hoje existentes no Brasil a mais grave é a excessiva
desvalorizacdo cambial que avilta monetariamente a competitividade de nossas
empresas, tanto no mercado interno quanto nas exportacdes. O incentivo
adotado pelos governos das economias desenvolvidas para neutralizar as crises
que la ocorreram, como 0 quantitative easing — conhecido entre nés como o
tsunami monetéario - nos afeta e constitui uma poderosa medida protecionista
adotada por aqueles paises, que passa ao largo das regras de comeércio
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internacional no &mbito da Organiza¢cdo Mundial do Comércio. O Estado brasileiro
precisa agir com firmeza para minorar 0s impactos nocivos a nossa economia
decorrentes do protecionismo em ascensdo no mundo.

8. Empresa Brasileira de Capital Nacional

A histdéria do desenvolvimento tecnoldgico dos sistemas produtivos nacionais que
conferem o carater hegemoénico mundial aos paises centrais, evidencia um fato
inquestionavel: todas estas nac¢des, sem excec¢do, foram capazes de construir
uma alianca forte, eficaz, permanente e sustentavel entre o Estado nacional e a
empresa privada de capital também nacional. Onde esta situagdo ndo ocorre, a
dependéncia politica, econbmica, cientifica e tecnolégica é a realidade
incontornavel.

No Brasil convivemos com uma ameacgadora desnacionalizacdo do parque
produtivo aqui instalado. E a empresa privada estrangeira ndo vai investir em
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo no Brasil, mas sim em seus centros de
pesquisa no exterior. Se o fizerem no Brasil, sera em tecnologias nao essenciais
aos seus negocios centrais, até porque se inserem nos projetos nacionais de
seus respectivos paises-sedes.

E inaceitavel que o Estado ndo promova uma politica industrial e o
aprofundamento dos programas de apoio a empresa genuinamente brasileira.
Sera somente através do estabelecimento de uma alianca sustentavel e
permanente com a empresa privada de capital nacional que garantiremos a
verdadeira soberania brasileira. Um novo governo deve comprometer-se
inclusive, com a reforma constitucional no sentido de restaurar a diferenciagcdo
entre empresas brasileiras controladas por capital nacional e empresas
controladas no exterior que operam no Brasil. Este € um ponto central, pois esta
em jogo se o Brasil — ao longo deste Século XXl — construirda sua verdadeira
soberania e assumira suas irrenunciaveis responsabilidades geopoliticas
mundiais ou serd um gigantesco pais dependente e submisso ao processo
neocolonial inaugurado internacionalmente pela onda neoliberal que assolou o
planeta nas ultimas décadas.

As parcerias com empresas e grupos multinacionais, sejam para acesso a
processos e produtos tecnologicamente avancados ou portadores de inovagoes,
sejam para obtencdo de recursos para o financiamento dos investimentos,
deverao ser concretizadas, sempre, com a permanéncia do controle em méaos do
parceiro nacional, seja ele privado ou estatal. As tecnologias buscadas deveréo
ser absorvidas e aclimatadas por engenheiros e técnicos aqui radicados, sendo
assim enraizadas no ambiente nacional. Com isso ter-se-a a base para assegurar
ao Brasil os beneficios de futuros desenvolvimentos aqui realizados. Os recursos
externos que ingressam computados na conta Investimentos Externos Diretos
(IED) nédo deverao ter finalidades especulativas no mercado financeiro brasileiro,
nem deverdo se destinar a aquisicdo de empresas genuinamente nacionais,
através de take overs e/ou IPOs.
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Neste momento de sua historia, seja pela trajetOria ja percorrida ou pelas
oportunidades que surgem em decorréncia da implementacdo dos grandes
blocos de investimentos que se apresentam — especialmente na matriz
energética e na infraestrutura de transportes e logistica, bem como na inadiavel
melhoria dos servicos publicos prestados, de saude, educacdo, habitacao,
saneamento basico e mobilidade urbana —, o desenvolvimento sustentavel que
precisa ocorrer no Brasil, requer uma soOlida alianca entre o Estado, a
engenharia, a empresa brasileira de capital nacional e os trabalhadores de todos
0s niveis e rincdes de nosso pais. Esse pacto buscando a realizacdo de cinco
objetivos fundamentais: o fortalecimento da atividade produtiva no campo e nas
cidades; a autonomia tecnoldégica das empresas aqui nascidas e enraizadas; a
geracdo de empregos de qualidade; a eliminacdo definitiva da pobreza e a
conquista de efetiva, plena e duradoura soberania nacional.

O Clube de Engenharia reitera que o enfrentamento desse desafio, notadamente
aquele relacionado ao conceito de importante agente de desenvolvimento que é
a empresa brasileira de capital nacional, deve estar focado no estabelecimento
de diferenciagcdo entre esta e a empresa brasileira aqui sediada, mas controlada
do exterior. Tal diferenca alcancando as peculiaridades, as nuancas e o rigor do
texto que constituia o Artigo 171, da Constituicdo Federal de 1988, revogado
pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995.

Em consequéncia desse diagnoéstico e das andlises, estudos e debates aqui
realizados pelos engenheiros que compdem suas Divisbes Técnicas, o Clube de
Engenharia aprovou, a algum tempo atras, o Manifesto em Defesa da Engenharia
e da Empresa Brasileira de Capital Nacional, composto por consideracdes
preliminares e doze proposi¢cdes objetivas, que explicitam a posi¢cdo do Clube de
Engenharia sobre o tema. Destaca-se também, que existem em tramitagdo no
Congresso o Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 123, de 2011, do
Deputado Assis Melo e outros, bem como o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
89, de 2014, dos Senadores Roberto Requido, Pedro Simon e Cristovam Buargue
que coincidem com os argumentos defendidos pelo Clube de Engenharia.

- 000 —
Ao encaminhar este Documento a Excelentissima Senhora Presidenta Dilma
Rousseff, o Clube de Engenharia reitera que se coloca a disposicdo do Governo
para dialogar e esclarecer o que for julgado necessario. Ademais vem,
respeitosamente, recomendar providéncias para implementar o que aqui é
proposto.
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Anexos:

¢ Manifesto em Defesa da Petrobras e do Pré-Sal para os Brasileiros
e Carta Aberta a Presidente Dilma sobre o Setor Elétrico

e Carta Aberta a Presidéncia da Republica com Recomendacbes
sobre o Adequado Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Pais

e Manifesto em Defesa da Engenharia e da Empresa Brasileira de
Capital Nacional
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MANIFESTO EM DEFESA DA PETROBRAS
BRASIL E DO PRE-SAL PARA OS BRASILEIROS

A historia da Petrobras ¢ uma epopéia. E o relato de uma longa trajetoria. de lutas e de
enfrentamentos de toda natureza, realizada por todo o povo brasileiro.

Desde antes da sua criagdo, a questdo do petroleo e da sua exploragdo de forma soberana e
em beneficio do Brasil, mobilizou grandes brasileiros de todas as classes sociais, civis e
militares, independente de posi¢des ideoldgicas e de opgdes partidarias. Em sintese, contou
com todo o apoio da cidadania ativa daqueles tempos. E o Clube de Engenharia estava
presente.

Em 1953 o estabelecimento do monopdlio estatal da exploragdo de petroleo e a criagdo da
Petrobras representaram, sem davida, uma importante vitéria da soberania nacional.

No entanto, os grandes enfrentamentos estavam apenas no inicio. Comegando pelo pouco
conhecimento da geologia basica das bacias sedimentares no territorio brasileiro, passando
por questdes diplomaticas, técnicas, politicas e gerenciais, tais como, as Notas Reversais de
Roboré e o Relatério Link nos anos 1950/60, as pesquisas na Amazdnia e os Contratos de
Risco na década de 1970, até a descoberta de expressivas reservas de petroleo na
plataforma continental do sudeste brasileiro nas décadas de 1970/80. Foram quarenta anos
de lutas, de dificuldades vencidas e de importantes sucessos alcangados. A persisténcia ¢ a
competéncia da Petrobras, sustentadas pelos seus quadros de pessoal de todas as categorias
e niveis, foram emblemadticas. Tudo acompanhado e apoiado pela cidadania ativa dessas
épocas, o Clube de Engenharia inclusive.

Na década dos anos noventa a extingdo do monopdlio estatal da exploragdo do petrdleo e a
admiss@o de grandes grupos estrangeiros, empresariais e financeiros, para atuar nessas
atividades, foi uma derrota. Mas nao foi uma capitulagéo.

Pelo contrario. Apoiada agora nos conhecimentos obtidos, na experiéncia adquirida e,
sobretudo, no fortalecimento econdémico-financeiro alcangado — em todos os eventos
ocorridos nas décadas anteriores - a Petrobras avangou no desenvolvimento de tecnologias
e inovacdes para exploragio em aguas profundas, participou intensamente dos leildes
realizados, ampliou expressivamente suas reservas e sua produgdo. O Clube de Engenharia
acompanhou esses enfrentamentos, sempre apoiando a Petrobras. Atuou com firmeza,
combatendo a entrega da riqueza petroleira a grupos estrangeiros através a realizagdo dos
leildes, alcangando algumas sugestivas vitorias.

Na primeira década deste século, com a descoberta das imensas reservas do pré-sal ¢ a sua
exploragdo sob um novo marco regulatério — os Contratos de Partilha, o Fundo Social, a
nova estatal PPSA, bem como, com a presenga destacada da Petrobras na implementagédo
desse novo modelo — o Brasil encontra os meios para construir o seu futuro. Qual seja uma
grande Nagdo democratica, justa e soberana, bem como social, ambiental e
economicamente desenvolvida. O territério brasileiro, constituindo um espago que acolha,
abrigue ¢ integre uma sociedade aberta e plural, diversificada e pacifica, sem
desequilibrios, exclusdes e discriminagdes de quaisquer naturezas.

M
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A Petrobras foi e sempre sera um dos principais vetores no desenvolvimento do Brasil. O
Clube de Engenharia participou efetivamente dessa Historia, apoiando em todas as
circunstdncias o desenvolvimento brasileiro em beneficio de seu povo. Assim tem
acontecido ao longo de sua existéncia centendria, e assim continuara.

Novamente, neste momento ocorre uma campanha orquestrada contra a Petrobras,
sintonizada em diversas questdes e proveniente de inimeras origens. E, tudo convergindo
para o objetivo maior de tentar, mais uma vez, colocar o Brasil de joelhos, subordinado aos
interesses dos grandes grupos empresariais e financeiros multinacionais. E 6bvio que
também buscam o enfraquecimento, a desmoralizag@o e a desqualificagdo da Petrobras —
uma sintese e um simbolo da soberania brasileira.

Assim sendo, o Clube de Engenharia decidiu aprovar e divulgar amplamente este
Manifesto, buscando:

o colocar-se mais uma vez ao lado da Petrobras, apresentando-lhe com énfase a sua
solidariedade e o seu apoio incondicional, para o enfrentamento de mais este
desafio;

o conclamar a mobilizagdo todos os brasileiros - trabalhadores e empresarios; os
jovens e os mais velhos; o campo e as cidades; os profissionais liberais, os
militares, os formadores de opinido; enfim toda a sociedade brasileira, organizada
ou ndo, e independente de opgdes politico/partidarias - para a defesa da Petrobras;

o manter-se atento e vigilante, juntamente com todos os brasileiros, para que seja
adequadamente empreendida a exploragdo das reservas brasileiras de petrdleo e
gas, especialmente do Pré-Sal, em beneficio do Brasil e de sua populag@o.

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2014.

(Aprovado, por unanimidade, na 1469 Sessdo Ordinaria do Conselho Diretor, realizada nesta data)

W
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CARTA ABERTA A PRESIDENTE DILMA SOBRE O SETOR ELETRICO

Senhora Presidente,

As preocupagdes do Clube de Engenharia com o setor elétrico brasileiro datam do final da
oitava década do século passado. Em 14 de maio de 1989 o Conselho Diretor do Clube aprovou o
envio de carta ao Ministro de Minas e Energia e ao Presidente da Eletrobrds. O pioneirismo
daquela manifestagéo fica claro pelo seguinte trecho do documento: “.. O importante é que a
democratizagdo preconizada para a empresa publica do setor elétrico nédo se limite a questdes de
composigcéo acionéria e sim, que haja controle decisério por parte da sociedade”.

Sugestdes similares foram repetidas em carta para os mesmos destinatarios em 11 de
agosto de 1992. Matéria publicada no jornal do Clube em outubro de 1993, reiterava: “.. A
democratizagdo acima preconizava como via alternativa a dicotomia estatismo ortodoxo versus
neoliberalismo para o milénio”.

Em 1989 essas preocupagbes com o setor elétrico, em tempos de alta inflagdo, ja
privilegiavam os instrumentos e mecanismos auténomos de controle e gestdo pela sociedade.
Eram tempos de limitagées orgamentarias e tarifarias que afligiam a Eletrobras e suas controladas
desde o inicio daquela oitava década. Os primeiros sintomas dos caminhos privatizantes
apareceram em 1987 no decorrer do que se denominou REVISE - Revisao Institucional do Setor
Elétrico, amplo trabalho patrocinado pela Eletrobras. Apesar do objetivo principal, naquele
momento, ter sido muito mais na direcdo da “estadualizagao” das empresas regionais federais, do
que os primeiros passos para a privatizagédo do setor.

Na primeira década do século XXI o Clube voltou a publicar sugestdes, coerentes com
seus posicionamentos lembrados acima, em relag&o a ampliagdo da constituicio e das atribuigdes
do Conselho Nacional de Planejamento Energético. Enfim, sempre a preconizagédo de mudancgas
institucionais que, entdo, ja eram conhecidas pela denominagéo criada por Betinho: A busca da
Empresa PUBLICA E CIDADA.

Em 30 de abril de 2002 foi langado no Clube de Engenharia, com a presenca de Lula, o
Programa para o setor de energia elaborado por diversos especialistas sob a coordenagao do
Instituto da Cidadania. V. Excia. tomou parte nesse trabalho que propunha uma mudanga do
modelo privatizante e mercantil do governo anterior, que tantas sequelas negativas, inclusive um
quantitativamente inédito racionamento, trouxeram para o setor elétrico. Enfim, o programa, cujo
langamento o Clube teve a honra de abrigar, tinha dois pontos muito nitidos:

- O abandono do modelo mercantil imitado de paises cujas caracteristicas da geragio de energia
elétrica e tamanho dos seus sistemas de transmissdo sdo completamente diferentes daqueles do
Brasil.

- A compatibilizagao, sem confrontos teéricos e praticos, do Planejamento da expansao, atribui¢ao
de uma empresa a ser criada (a EPE), com a operagéo a cargo do Operador Nacional do Sistema
(O N S), ja existente.
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O que assistimos em 2004 foi um modelo totalmente diverso daquele langado durante a
campanha eleitoral de 2002. Foi mantido o modelo mercantii com aspectos ainda mais
complicados. Diriamos desnecessariamente complicados se recordarmos a experiéncia histdrica
do setor desde os anos cinquenta do século XX.

Agora, em 2013, no contexto de uma esperada simples prorrogagédo de concessbes de
usinas, sistemas de transmissdo e distribuicdo, uma nova etapa com caracteristicas que,
diriamos, exacerbam complicagdes e inconsisténcias, apontando para a degradagao financeira da
Eletrobras e suas controladas, fato esse ja confirmado pelos relatérios financeiros ja publicados
em abril de 2013, sejam quais forem os subsidios ou manobras com recursos extra ou intra
setorial.

O Conselho Diretor do Clube de Engenharia aprovou a publicagdo dessa carta aberta
tendo em mente a permanente preocupacido e atengdo da entidade, ha 24 anos, ndo s6 em
relagdo ao conceito de SERVICO PUBLICO de Energia Elétrica, mas também a busca, num
cenario de substituicdo de hierarquia de poderes por hierarquia de autonomias, de empresas
PUBLICAS E CIDADAS permanentemente conscientes da vocagédo hidrelétrica do pais, sem o
abandono pernicioso de usinas com reservatérios de acumulagido plurianual ainda
disponiveis para construgdo por muitos anos do século XXI. Conscientes também da
necessidade de mitigagbes sociais e ambientais absolutamente necessarias em cada um desses
empreendimentos, mas também de quaisquer outros, sejam quais forem seus insumos
energéticos convencionais ou alternativos.

A partir dos anos sessenta do século passado foi intensa a preocupagéo com a exceléncia
dos profissionais de engenharia das empresas, com recrutamento dos melhores quadros nas
universidades e planos permanentes de educagéo e treinamento. Em 1991 iniciou-se o enorme
equivoco dos planos de demissédo voluntaria de especialistas e gestores técnicos que perduram
até o presente, criando um hiato contraprodutivo entre os jovens profissionais e aqueles mais
experientes veteranos, ainda longe da aposentadoria. V. Excia., estamos certos, refletira sobre
mais essa grave sequela do modelo mercantil.

Assim, estamos certos que V. Excia. refletira sobre o cendrio exposto, buscando as
mudancgas necessarias para o setor elétrico.

CLUBE DE ENGENHARIA

Sede Social - Av. Rio Branco, 124 - 21° Andar - Centro - Cep 20148-900 - RJ
Tel.: (21)2178-9200 - Fax (21) 2178-9237 - www.clubedeengenharia.org.br
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CARTA ABERTA A PRESIDENTE DA REPUBLICA DO BRASIL

Recomendagédes de interesse publico contra a redugio da capacidade de armazenamento

de dgua nos reservatdrios das hidrelétricas brasileiras

Rio de Janeir, 10 de dezembro de 201 3.

Excelentissima Senhora Dilma Rousseff

As principais enridades representativas da engenharia brasileira, com base nas evidéncias e
nos debates havidos em diversos encontros realizados nos alimos anos, cumprem o dever de
respeitosamente se dirigir a Vossa Exceléncia para trazer a publico algumas recomendacdes
necessarias  reversio da tendéncia de reducio da capacidade de armazenamento de dgua dos
reservatorios das hidrelétricas planejadas e em construgio no Brasil, notadamente a partir da wltima
década do século passado.

Assim, considerando que:

A)

b)

g)

0 Brasil possui uma das maiotes reservas de agua doce do plancta, equivalente a 12%
do total mundial;

o descjado crescimento sustentado do Brasil, que demanda a implantagio de
importantes obras de infracstrutura, que inclui a construgio de bartagens para
multiplas fmalidades, as quais tem por objetivo armazenar dgua em reservatorios
artificiais durante os periodos timidos para que esta nio falte para a populacio nos
periodos secos;

a importincia desses reservatorios para o funcionamento dos sistemas: de
abastecimento de dgua, de geragao de energia elétrica, de irrigacio, de controle de
enchentes, de saneamcnto, de transportes hidrovidrios, de pisciculrura, de turistmo e de
outros;

a soma das dreas de todos os espelhos d’agua artificiais maiores que 20 hectares
existentes no Pais ocupam a infima parcela de apenas 0,42% do territério
nacional;

a maior parte da energia elétrica consumida no Brasil ¢ gerada em hidrelétricas, sendo
por isso limpa, renovavel e mais barata, fato que nio se verifica no restante do mundo,
que ¢ altamente dependente dos poluentes combustivess fésseis;

as usinas hidrelétricas com reservatdrios de acumulacio construidas no século passado,
e que estao em operagio até hoje, tem papel fundamental na seguranga e na
estabilidade do sistema elétrico nacional, bem como temn sido uma das principais bases
de sustentacio do desenvolvimento econdmico do Pais desde entio, a0 mesmo tempo
em que tem levado progresso e melhoria de condicées para as populagoes existentes
nos seus entornos,

fruto desse esforgo, até o momento foi aproveitado por volta de 1/3 do potencial
hidrelétrico do Pais, estimado em 246 GW, estando os 2/3 testantes em sua
maior patte localizados na Regido Amazdnica, na qual também se encontra
parcela preponderante das dreas protegidas do Brasil;

além das exigéncias ambientais legais, a construcio de hidrelétricas enfrenta sistematica
oposigio por parte de grupos organizados nacionais e estrangeiros que alegam, com
base em argumentos técnicos discutiveis, que esses empreendimentos causam impactos
socioambientais que se sobrepdem aos beneficios que eles podem propiciar ao Pais;
como efeito dessas restrigdes, tem se constatado gradativa diminuicio dos volumes de
armazenamento nos novos reservatorios, devido ao emptrego das chamadas “usinas a
fio d’agua”, o que redyfy expressivamente a possibilidade utilizacio de 4gua para os
citados usos multiplos;
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a diminuigio do tamanho dos reservatérios tem entre suas principais
consequéncias o subaproveitamento da capacidade de produgdo de energia
elétrica do Pais, obtigando o uso cada vez maior do parque gerador térmico
complementar para compensar a escassez de oferta de energia elétrica durante
os periodos secos, que onerou no corrente ano custos da ordem de R$ 12
bilhSes, e causa impactos ambientais de dificil mitigacdo e que também
conttibuem consideravelmente, com a emissio de gases de efeito estufa, para
os preocupantes efeitos de mudangas climaticas que afligem o planeta;

se mantidas as mencionadas restrigdes, essa situagao de déficit hidrelétrico tende a se
agravar, considerando que até 2050 estima-se que o Brasil experimente expressivo
crescimento econdtnico ¢ populacional e consequente aumento de renda das familias, o
que ocasionard um maior consumo de eletricidade per capita, provocando com isso
uma significativa pressio na demanda global por energia elétrica no Pais;

sendo a matriz clétrica brasileira de base hidraulica complementada por unidades
térmicas, na hipdtese de ocorrer um déficit hidrelétrico, o uso do parque gerador
térmico deverd ser inapelavelmente incrementado, visto que as demais fontes
sustentiveis conhecidas, como a Dbiomassa, a edlica e a fotovoltaica, sdo

complementares a0 sistema interligado,

quio sérias scrao as consequéncias para o meio ambiente ¢ para a economia se o
parque gerador térmico continuar a assumir paulatinamente maior protagonismo na
oferta de energia elétrica no Pais, em dettimento das hidrelétricas, sabendo-se que os
impactos ambientais causados por estas dltimas sio comprovadamente mitigivelis a
niveis toleraveis;

actedita-se que o elevado indice de nacionalizagio alcangado pela cadeia
produtiva dos insumos empregados no setor elétrico, associada a experiéncia
brasileira acumulada em ptojeto, construgdo, operagio e manutengio de
empreendimentos hidrelétricos, desde que vinculada a uma legislagdo
ambiental moderna e a um atcabougo institucional democratico consolidade,
poderdo assegurar que a implantacio desses empreendimentos seja feita de
forma social e ambientalmente responsiavel;

Tendo em vista o tecnicamente adequado, competente, responsavel ¢ ambicntalmente
sustentavel aproveitamento dos recursos hidricos do Pais, em prol da sociedade brasileira, agora e

no future, recomendamos que:

D)

2)

3)

sejam reavaliados os inventirios hidrelétricos ja elaborados, de modo a, onde
técnica, econdémica, social e ambientalmente vidvel, seja considerada a
possibilidade a inserc¢iio de reservatorios de regularizacgio plurianual de vazdes,
bem como sejam analisadas novas alternativas de divisido de quedas dos cursos
d’agua estudados;

com base nos atgumentos técnicos enumerados nesta missiva, e nas prescrigdes
que advenham dos novos estudos de inventirios acima sugeridos, além de
outros que venham a ser apresentados, seja organizado pelos Poderes
Constituidos do Brasil um amplo debate nacional a respeito da gestdo dos
recursos hidricos do Pais, envolvendo todos os interessados, tanto da esfera
publica quanto da sociedade civil, de modo a evitar o iminente
subaproveitamento das potencialidades hidricas nacionais, principalmente no
que se refere 4 geragio de energia elétrica;

com base nos resultados alcangados nas discussdes, se proceda a adequagio da
legislagdo pertinente, de modo a tornar efetivas as alteragbes que forem
necessarias.

Enfim, os custos de opottunidade que a sociedade tem que arcar para desfrutar das
facilidades da vida modetna envolvem a necessidade de implantagio das citadas infraestrururas e
sistemas, que, com variadas intensidades, quase sempre afetam os ambientes social e natural, tal
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como ocorre com a construcao de barragens, mas o que nao ¢ muito diferente quando se
constroem estradas, cidades, aeroportos, parques industriais etc.. Importa, sim, nesse contexto, que
se continue a buscar tenazmente a consolidacio de um processo de desenvolvimento que seja
socialmente justo e ambientalmente sustentavel.

Concluimos que 0 momento que ora vivenciamos requer atengao e senso de consequencia,
pois estamos tratando da prosperidade do Brasil no futuro. Nos, técnicos, desde ja nos colocamos a
disposicao de Vossa Exceléncia, das autoridades constituidas e, enfim, da sociedade brasileira como
um todo, para, quando oportuno e conveniente, aportar nossa experiéncia e conhecimentos, de
modo a contribuir para o esclarecimento de aspectos técnicos ainda obscuros relacionados ao
assunto e assim realizar uma discussio que seja produtiva, conduzida em bases realistas e nio
ideologicas.

Atenclosamente.

\SS. BRAS. DI MECANICA DOS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE .
: SOLOS E ENG. GEOTECNICA

GLEOLOGIN DI ENG. E AMBIENTAL

[*rancis Bogossian Jodo Jeronimo Monticeli

. . . . . André Pacheco de Assis
Vice-Presidente Lixecutvo Presidente

Presidente
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I‘ranefs Bogossian Iirton Carvalho Tilio Nogueira Bittencourt
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Presidente

Rua Real Grandeza, 219 — Bloco C — Sala 1007 — CEP: 22281-900 — Botafogo — Rio de Janeiro — RJ Tel.: (21) 2528-5320 Fax: (21)
2528-5959 e-mail: cbdb@cbdb.org.br - http:/iwww.cbdb.org.br CNPJ: 42.334.193/0001-67 Inscrigdo Municipal 0903.388



