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Apresentacdo

As cidades, o bem-estar

da populacao e

o desenvolvimento

A questao urbana no Brasil diz respeito diretamente a
84% da sua populagao, tendo em vista ser essa a parcela
que vive nas cidades. Ou seja, a tarefa do conjunto

dos nossos municipios ¢ assegurar condigoes de vida
adequadas a mais de 160 milhdes de pessoas, conforme
os dados do Censo de 2010. Desde entao, considerando
ser razoavel supor o aumento da populagao e do

processo de urbanizagao, a tarefa s6 se ampliou.
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Assegurar qualidade de vida a esse
contingente significa produzir, entre
outros itens, moradias, saneamento
basico, transporte publico e solugdes

de mobilidade, hospitais e postos de
saude, escolas, equipamentos de cultura
e lazer, iluminagao publica e, mais
recentemente, acesso publico a internet.
Por fim, € preciso que haja empregos e
oportunidades de geragao de renda.
Lamentavelmente, as condi¢ées
econdmicas e operacionais da maioria das
cidades estao longe de ser suficientes para
atender a tais demandas. Sao escassos os
recursos, tendo em vista a dependéncia
dos municipios em relagao aos estados

e a Uniao e falta também capacidade
administrativa e técnica para elaborar,
executar e fiscalizar projetos e obras. Em
outras palavras, as cidades brasileiras
carecem de engenharia.

A esse quadro de dificuldades locais,
soma-se, desde o ano passado, a crise
econdmica, ocasionada por um cenario

internacional altamente desfavoravel,

Federagdo Nacional dos Engenheiros



equivocos na administragao da
politica econémica e ajustes de carater
recessivo que minaram investimentos
publicos, paralisando os da iniciativa
privada. A recessao e o desemprego
geram, obviamente, queda na receita
publica e reduzem a capacidade de
gastos das administragdoes.

Tais desafios estao na pauta do dia com
arealizagao das elei¢oes municipais

em 2016 e precisam ser encarados com
seriedade, responsabilidade e, sobretudo,
determinagao por aqueles que almejam
ser eleitos prefeitos ou vereadores.
Oferecer uma contribui¢do nesse
sentido € o objetivo desta edi¢ao do
projeto Cresce Brasil + Engenharia

+ Desenvolvimento, cujo foco sao as
cidades. Langando mao da metodologia
adotada desde o seu lancamento, em
2006 — a elaboragao por especialistas

de notas técnicas posteriormente
submetidas ao debate com profissionais
de todo o Brasil —, chegamos a um
conjunto de diagnosticos dos principais
problemas que afligem os municipios no
Pais e sugestoes de encaminhamentos de
solug¢des factiveis.

Além do saber da engenharia, estd na
base dessa iniciativa o compromisso
militante da Federa¢do Nacional dos
Engenheiros (FNE) com a melhoria

das condigdes de vida da populagao

e o desenvolvimento nacional, ora
reforgado pelo engajamento da
entidade ao movimento Engenharia

Unida. Esse propoe a formagao de

CRESCE BRASIL - Cidades

O projeto Cresce Brasil + Engenharia

+ Desenvolvimento propde, neste ano de
eleicoes municipais, sugestdes & melhoria
das condigdes de vida nas cidades. Para
qQue isso se efetive, € preciso refomar

O crescimento econOmico e resgatar a
caopacidade tfecnica na gestdo publica,
O Qque estd fambéem na agenda do

movimento Engenharia Unida.

ampla coalizao de profissionais e suas
entidades representativas na busca

de saidas as dificuldades enfrentadas
pelo Pais. E aponta a valorizagao
profissional da categoria como condigao
essencial para que essa possa contribuir
efetivamente com um projeto de avango
socioecondmico sustentavel. Portanto,
nesta sua edi¢ao “Cidades”, o Cresce
Brasil aborda também a imperativa
necessidade de se resgatar a engenharia
na gestao publica.

Por fim, é com convic¢do na nossa
capacidade de superar as dificuldades e
construir um Brasil democratico, justo

e desenvolvido, com cidades boas de se
viver, que apresentamos as ideias aqui
reunidas. Que possamos travar um debate

proficuo e transforma-lo em agoes.

Muriro Cr1so bE CAMPOS PINHEIRO
Presidente da FNE
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Breve historia de um projeto bem-sucedido

Por CARLOS MONTE




A engenharia é a principal alavanca do
desenvolvimento nacional: nao ha crescimento
sem engenharia forte e unida. Ela esteve,

estd e estara presente nos periodos de maior
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro e responde pela implantagao pratica
do conhecimento cientifico, atuando desde o
nascedouro dos estudos e projetos, passando
pela execugdo das obras, pela fabricagdo e
instalagao dos equipamentos, assim como

seu aprimoramento € manutengio, sempre

buscando acrescentar a inovagao tecnoldgica em

cada etapa desse processo.
Em 2006, a FNE —
constatando

que estavam
postas as
condigoes
necessarias para
aimplantagao

de um amplo
programa de
projetos e obras
de infraestrutura
que impulsionassem uma nova arrancada para
o crescimento nacional — resolveu elaborar um
ambicioso plano para fortalecer essa ideia.

Foi com este proposito que nasceu o

projeto Cresce Brasil + Engenharia +
Desenvolvimento, iniciativa que vem
mobilizando todas as forgas vivas da entidade
para impulsionar a engenharia e, por
consequéncia, o desenvolvimento nacional,
a0 mesmo tempo em que busca enfatizar,
junto a todos os segmentos da sociedade
brasileira, o imprescindivel papel exercido

pela engenharia. Evidentemente, ao fazé-lo,

a FNE também visava o aumento do emprego

formal dos engenheiros em todos os ramos

de atividade, especialmente naqueles que

CRESCE BRASIL - Cidades

estao vinculados ao aprimoramento da
infraestrutura do Pais.

Dando vida a essas ideias, a primeira etapa

do projeto escolheu as dreas de energia,
logistica, saneamento e recursos hidricos,
telecomunicagdes, transporte urbano, ciéncia
e tecnologia e agronegécio como alvo da
atengao prioritaria dos engenheiros. Para cada
uma dessas especialidades foi preparado, por
consultores designados pela federagio, um
texto basico que, levado a debates em diversos
semindrios, realizados nas principais cidades
brasileiras, incorporou valiosas sugestoes dos
engenheiros presentes em cada apresentagao.
O resultado desse esforco inicial foi
consolidado no documento Cresce Brasil:
Um projeto para o crescimento do Pais,
langado no VI Congresso Nacional dos

Engenheiros (Conse) e, posteriormente,

levado ao conhecimento geral da sociedade e,

especialmente, dos dirigentes das campanhas

presidenciais daquele ano, como base para um

programa nacional de projetos e obras, a ser

executado no periodo 2007-2011.

CRESCE BRASILE O PAC

Desde 2007, com a criagao do 1° Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC 1) —muito
consistente com as ideias do Cresce
Brasil —, a FNE programou a
realizagao de reunides permanentes,
abordando o desenrolar do
organograma e acompanhando
detalhadamente o0 andamento das
diversas obras que o compunham.
Deve-se salientar que:
* nem todas as propostas do Cresce
Brasil foram incluidas no PAC 1,
como ¢, por exemplo, o caso da

Usina Nuclear de Angra III (que s6 passou a

1]




figurar na lista de atividades a partir do PAC torno dessa pauta,

2, langado em 2010); realizados nas

* o saneamento basico foi impactado negativamente cidades de Teresina
pela demora na aprovagio da Lei do Saneamento (PI), Sdo Luis (MA),
Bisico (0 que somente ocorreu em 2007), razdo Fortaleza (CE),
pela qual intmeras prefeituras demoraram a Manaus (AM),
definir a estratégia de implantagao de seus planos Macapa (AP), Palmas
de saneamento e, consequentemente, atrasaram (TO) e Belém (PA),
as elaboragdes dos projetos basicos e executivos sempre com grande
que lhes caberia providenciar; afluéncia e interesse

dos engenheiros brasileiros.

Tendo se fornado instrumento permanente A SUPERACAO DA CRISE

da luta pelo desenvolvimento, projefo dos Levando em conta a retomada efetiva da

engenheiros ObordOU a Vido nos mefr(’)p0|es expansao economica brasileira — verificada
’ a partir de 2007 e depois abalada pela crise

superagOo da crise financeira infernacional,

financeira internacional — e novos elementos

Copo de 20][._ e desoﬁos dO indosfrio_ do cendrio economico nacional, em 2009 o

projeto inicial do Cresce Brasil + Engenharia

+ Desenvolvimento foi atualizado e ampliado.

* muitas iniciativas — notadamente aquelas Um novo documento foi debatido e aprovado
a cargo dos poderes publicos estaduais e no VII Conse, realizado em Sao Paulo em
municipais — sofreram e ainda sofrem os efeitos setembro daquele ano.
da precariedade ou da completa auséncia O desenvolvimento do Cresce Brasil deu-se
de equipes interdisciplinares de engenharia, em paralelo com um evento de importancia
fundamentais para elaborar, contratar, executar decisiva para o

e fiscalizar as obras de infraestrutura no seu Brasil: a descoberta,

ambito de responsabilidade. pela Petrobras,
da ocorréncia de

REGIOES METROPOLITANAS

Ap6s discussoes de ambito nacional, o Cresce

grande quantidade
de petroleo e gas na
Brasil voltou-se, em 2008, para o exame das camada do pré-sal,

Regides Metropolitanas, que concentram grande que elevou as

parte da populagdo brasileira e a maioria de seus reservas brasileiras

problemas. A partir do semindrio Cresce Brasil de 14 milhoes de

— Regiao Metropolitana de Sao Paulo, realizado barris medidos
em margo daquele ano, seguido de um encontro para 104 milhdes de barris estimados e
para discussao das condigoes de vida na Grande cuja exploragio permitird, nos anos vindouros,
Florianépolis, o projeto Cresce Brasil publicou uma expressiva geragao de recursos financeiros,
documentos técnicos e promoveu eventos em capazes de alavancar os setores de satide e

Federagdo Nacional dos Engenheiros



educagdo, com a criagao de fundos especificos
direcionados a investimentos nessas areas.
Porém, foi também nesse periodo que um grande
escandalo financeiro — originado nos Estados
Unidos, devido a emissao malsa das chamadas
hipotecas subprime — desencadeou uma crise
econdmica global de enormes proporgoes, que
viria a propagar-se por todo o conjunto de paises
e entidades financeiras, pablicas e privadas, do
chamado Primeiro Mundo, especialmente na
Europa. A crise de 2009 custou, na época, a perda
de 8 milhdes de empregos e de 6 milhoes de
moradias somente nos Estados Unidos, o pais
raiz do processo. Abalaram-se profundamente os
mecanismos da transeconomia mundial (fruto da
denominada globalizagao) e hd graves sequelas,
que prevalecem até hoje em varios paises como
Grécia, Irlanda, Espanha e Portugal.

Embora o Brasil ndo tenha sido atingido
diretamente pela crise, devido ao rigor das
normas bancdrias estabelecidas pelo Banco
Central, o arrefecimento das economias
centrais e 0 menor crescimento da procura por
commaodities, especialmente petréleo e minério

de ferro, tém sido causa de boa parte da perda
de valor relativo das exportagoes brasileiras e
tém peso especifico relevante nos problemas

econ6micos ocorridos a partir de 2014.

CRESCE BRASIL
E A COPA DO MUNDO

A partir de 2011, o projeto Cresce Brasil +
Engenharia + Desenvolvimento passou a
focalizar as iniciativas destinadas a preparar as
cidades-sede para a Copa do Mundo de 2014.

O evento esportivo foi identificado como uma
oportunidade para o aprimoramento das
metropoles brasileiras, especialmente no que diz
respeito a estradas, portos, aeroportos, hotelaria,

instalagdes turisticas, mobilidade urbana,

CRESCE BRASIL - Cidades

seguranga publica e, naturalmente, aos novos
estadios que receberiam as competigoes.
Trabalhando com esse norte, a FNE e seus sindicatos
filiados colocaram em discussao as exigéncias para a
preparagao e a realizagao do mundial no Brasil e as
necessidades locais e regionais para que tais tarefas

se cumprissem a contento. Ao mesmo tempo,
enfatizava-se o saldo econdmico, social, cultural

e estrutural que a Copa poderia proporcionar ao Pais.
Ressalvado o resultado esportivo da selegao
brasileira, entende a FNE que a realizagio do
grandioso evento alcangou plenamente seus
objetivos iniciais, acrescentando condigoes adequadas

paraas cidades-sede e para o Pais em geral.

NOVOS DESAFIOS

Ap6s debater a necessidade de investimentos
em infraestrutura, o projeto Cresce Brasil +
Engenharia + Desenvolvimento foi direcionado,
em 2014, para o exame dos gargalos da
industrializa¢ao nacional, enfatizando a
urgéncia em se avangar na politica industrial,
dotando-a de mais inovagao e ganhos de
produtividade. Mais que isso, trata-se de evitar
que o setor industrial, essencial a expansao
economica, ingresse definitivamente em
processo precoce de encolhimento.

Os novos desafios identificados exigem medidas

corretas na drea economica. Constata-se que

¢ preciso estabelecer uma politica de Estado,
estrategicamente voltada a tal objetivo, que
articule o adensamento de cadeias produtivas
promissoras, especialmente as que se referem aos
segmentos de infraestrutura, como construgao
pesada, construgao naval, petréleo e gés,

saneamento, rodovias e ferrovias.

CARLOS MONTE
Coordenador técnico do projeto Cresce Brasil + Engenharia
+ Desenvolvimento desde a sua criagao, em 2006
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Engenharia Unida,
desafio e exigéncia
do momento

O quadro de crise nacional e a dimensao dos esforgos necessarios

para sua superagao — no sentido da retomada do desenvolvimento,
com justiga social, distribui¢ao de renda e sustentabilidade —
colocam para a engenharia brasileira um desafio adicional, que se
apresenta como uma exigéncia a categoria: a uniao de propositos

e esfor¢os dos profissionais no sentido de sua agao coordenada

e a servigo do progresso de nossa sociedade que, com urgéncia,

demanda “muita engenharia”.

'| L|_ Federagdo Nacional dos Engenheiros



Passe da Dlretora 2016-2019 o

A tradugao concreta dessa compreensao do
momento atual ¢ o movimento Engenharia Unida.
A iniciativa foi langada pela FNE por ocasiao da
posse de sua diretoria (gestdo 2016-2019), em
margo de 2016, e rapidamente ganhou a adesao
de sindicatos da categoria, conselhos profissionais
(Confea/Creas), associagdes, instituigdes
académicas de pesquisa e de ensino, empresas
¢ entidades patronais. Angariou, também, o
apoio de diversos parlamentares e autoridades
executivas publicas.

Nas palavras do presidente da FNE, Murilo
Pinheiro, “além de reunir o conjunto das
liderangas e entidades representativas da
categoria, entre as finalidades do movimento
estdo discutir, elaborar propostas, valorizar

a profissao, destacar a engenharia nacional
para o crescimento e desenvolvimento, bem
como inseri-la e a toda a drea tecnoldgica nos
foruns publicos e privados onde haja debates
de projetos de seu interesse. Temos que dar
voz aos engenheiros e nos mobilizar em prol

de um projeto de nagao”. Entre as agoes

CRESCE BRASIL - Cidades

imediatas do movimento Engenharia Unida
estao a organizagao de uma plataforma digital
de comunicagdo, a promogdo de encontros e
debates entre as liderangas em todo o Pais e o
estimulo ao envolvimento e a participagio dos
engenheiros nas eleigdes de 2016.

Saudando a iniciativa como “a possibilidade
de construgao de uma agenda positiva ao
Brasil, na contramao do que tem se verificado
com as crises politica e econdmica”, Anténio
Augusto de Queiroz, diretor do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap), ressaltou que “as agendas de modo
geral sao destrutivas. Estamos vivendo um
momento de desregulamentagao de direitos e
da economia e regulamentagao de restrigdes.
Quando vemos uma entidade atuando de forma
suprapartiddria propondo solug¢oes, ajudando
na busca de alternativas para transformar esse
quadro, ¢ muito importante. Essa atuagao

da Engenharia Unida, certamente, uma vez
sistematizadas as iniciativas, conectara as

oportunidades que brevemente se abrirao
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no Pais. Vai contribuir para a formagao da
nova agenda da politica pablica, que passara
necessariamente pela reconstrugao nacional. E
preciso aproveitar esse esforgo para pautar os
governantes e empreendedores rumo a agoes a

superagdo da crise”.

POR ONDE SEGUIR

A FNE afirma que, no enfrentamento da crise
corrente, tem feito muita falta a posi¢ao afirmada
do conjunto dos engenheiros, porque se trata de
uma categoria que detém a capacidade de enfrentar
os problemas centrais da produgao, da economia

e dasociedade. Os engenheiros, individualmente,
tém suas posigoes politicas e participam da

disputa democratica, mas em uniao propoem-se

a0 engajamento em alternativas construtivas a
crise em curso no Brasil, como o Cresce Brasil e o
Compromisso pelo Desenvolvimento (que retine
todas as centrais sindicais e uma mancha forte do
setor empresarial produtivista, articulados em
torno de sete eixos tematicos, orientados para
destravar a economia e retomar o desenvolvimento

com distribuigio de renda).
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Plenaria da Engenharia Unida, realizada em S&o Paulo, em 29 de marco de 2016, reuniu liderancas de todo o

A Engenharia Unida tem por marca uma perspectiva
forte de progresso, de democracia, de avango, de
acolhimento, de bom senso dos profissionais.

Os engenheiros querem superar o mundo
restrito do sucesso ou da derrota individual e vir
para o mundo do projeto, da equipe, do coletivo,
da intervengao publica. Querem o envolvimento
real das empresas, que precisam recuperar a sua
capacidade de exceléncia e seu reconhecimento
publico sem a falsa macula da corrupgao,
separando-se os erros de seus acionistas ou
executivos dos acertos que a esmagadora maioria
de seus profissionais oferecem ao Pas.
Pretendem unificar a malha imensa de suas
associagoes profissionais, detentoras de um
saber acumulado muito valioso. Almejam

unir o sistema profissional aos sindicatos e
federaces. Querem unir-se as escolas, ao
ensino da engenharia ministrado em faculdades
privadas e pablicas, em um projeto de
formagao de jovens engenheiros adequado as
demandas da sociedade brasileira.

Por fim, buscam atuar de forma coesa, correta,

altiva, sem partidarismo e sem sectarismo.

e

Pais em torno da pauta de valorizagdo dos profissionais e combate a recessdo econémica brasileira.

Federagdo Nacional dos Engenheiros
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Presidentes de entidades que integram os sistemas

sindical, profissional e associativo da drea tecnoldgica
falam sobre a importancia da integragao de forgas e ideias

proposta pelo movimento Engenharia Unida.




MuriLo CeLso be CAMPOS PINHEIRO
FNE e Seesp

A Engenharia Unida é o esforgo coletivo de
todos nos, profissionais da area tecnoldgica,
em defesa das nossas categorias e em prol do
desenvolvimento nacional. A iniciativa tem
como motor nossa convicgao de que, juntos,
podemos cumprir um papel fundamental para
o Pais. Acreditamos que o Brasil tem plenas
condigoes de se tornar uma grande nagao
capaz de oferecer condigdes dignas de vida a

toda a sua populagao. Nessa tarefa, que ¢ de

toda a sociedade,
aengenharia e os
seus representantes
tém grande
responsabilidade

e obrigagao de
contribuir. Portanto, assumimos a tarefa de
debater, propor e ajudar de forma coesa a

implementar medidas que levem ao nosso

avango socioecon6mico, cientifico e tecnoldgico.

Paulo Negreiro

Jost TADEU DA SiLva Pepro CELESTINO PEREIRA

Confea, Febrae e Upadi Clube de Engenharia

Neste momento de instabilidade e paralisagao de O movimento Engenharia Unida, em

investimentos em obras necessarias, o primeiro setor que boa hora langado pela FNE, conta
sente ¢ o da engenharia. Hoje com entusidstico apoio do Clube de
ndo temos obra, e engenharia Engenharia,
)
‘ = : 04 P g
¢ produgdo. A situagdo é pois visa £
o0
dificil, mas nao € a primeira congregar os %
=
. . . k)
vez que enfrentamos tempos profissionais <
@)
complicados. Ja enfrentamos em torno £
<
e o . :
£ situagdo parecida, e a forma das causas de E
a
= ) - ) £
= de enfrentar é a uniao de interesse da &
2
todos. Por isso, vejo como democracia,
decisdo acertada a da FNE da soberania

de chamar a integragao dos profissionais para a gente nacional e da engenharia, eixos

virar essa pagina da histéria do Pais e entrar numa fase permanentes da atuagao do clube.

melhor. O momento é de unir mesmo.

g

Sérgio Vale/Arquivo Secom-AC
L
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CLovis NASCIMENTO

Fisenge

(...) A engenharia nacional é protagonista no
desenvolvimento social e econdmico do Pais e,
por isso, precisamos compartﬂhar aquﬂo que nos
une. Independentemente de filiagao partidaria
ou preferéncia eleitoral, os engenheiros e as
engenheiras precisam de unidade para barrar o
retrocesso e defender
a democracia
brasileira, cujos
principios perpassam
ademocratizagdo

dos meios de
comunicagio, a defesa
da Petrobras ptblica,

o fortalecimento

do movimento sindical e uma reforma politica
profunda. A verdadeira ponte para o futuro éa

cidadania, e ndo a mercantiliza¢ao da vida.

ANTONIO FLORENTINO DE Souza FiLHO

Senge Piaui (licenciado)

A grande importancia do movimento ¢
manter a atividade forte para garantir
desenvolvimento ao Pafs, o que também estd
dentro do nosso
projeto Cresce
Brasil. Estamos
todos num s6
propoésito com a
unido das nossas
representagoes,
sejam elas sindicatos,
associagoes ou
conselhos profissionais. S6 assim teremos
valorizagao, melhores salarios e mais espago

para o nosso trabalho.

CRESCE BRASIL - Cidades
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PauLo RoBerTO DE QUEIROZ GUIMARAES

Caixa de Assisténcia Mutua

Neste momento de incertezas, precisamos
estimular a economia para que o Pais possa
voltar a crescer e se desenvolver. A Engenharia

Unida é que vai nos garantir esses resultados.

ALEXANDRE MENDES WOLLMANN

Senge Rio Grande do Sul

Estd na veia do engenheiro buscar solugao
aos problemas. Vivemos um momento muito
sério no Pais. As
instituigOes precisam
ser respeitadas e
fortalecidas. A FNE

e os 18 sindicatos
aela filiados estao
com um norte que

¢ o da valorizagao
profissional e a
Engenharia Unida. Estamos engajados nessa luta

com o presidente Murilo.

AnToNio Ciro Bovo
Seageto

A Engenharia Unida ¢ um
marco historico para a nossa
categoria. A iniciativa da
ENE ¢ muito apropriada ao
momento por que passa o
Brasil e, a0 mesmo tempo,
valoriza o profissional.

Esse ¢ o objetivo do nosso
movimento: unir os engenheiros para prestar

grandes servigos a sociedade brasileira.

Divulgagdo Senge-RS

Beatriz Arruda
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BErRILO MACEDO DA Siva

Senge Maranh&o

A uniao das entidades de classe e empresariais
da engenharia, das institui¢oes de ensino e dos
conselhos regionais e
federal da engenharia
e agronomia —

que integram

0 movimento

<

=

% Engenharia Unida,

1]

:?.; langado pela FNE na
£

a

solenidade de posse
da sua nova diretoria
— constitui um
importante férum para o debate e apresentagao
de propostas a retomada do crescimento

econdmico do Brasil.

CARLOS ROBERTO BITTENCOURT

Senge Parana

O Sindicato dos Engenheiros no Estado do
Parana, entidade com 80 anos de historiae a
quarta mais antiga do Pais na representagdo dos
profissionais de engenharia, se integra a coalizao
promoyvida pela
Federag¢do Nacional
dos Engenheiros

no suporte a

Divulgagdo Senge-PR

retomada do
desenvolvimento
socioecondmico
do Brasil. (...) O
Senge-PR tem

0 COMpPromisso
permanente com a democracia, com a justica e
com a defesa dos profissionais de engenharia, os
artifices do desenvolvimento de nossas cidades,

dos nossos estados e de nossa nagdo. (...)

CARLOS ANTONIO MAGALHAES

Senge Sergipe

(...) Acredito na capacidade de superagao do nosso
povo, em especial dos profissionais da engenharia,
que com criatividade

e inovagao sempre
encontram alternativas
paraa retomada da
produgao de bens

e servigos ao longo

da nossa historia.

Nesse contexto,

0 movimento
Engenharia Unida busca integrar e fortalecer
a categoria, visando contribuir a necessaria e

urgente retomada do desenvolvimento nacional.

Divulgagdo Senge-SE

@
2
9
I
(=%
5]

=
[=]

=
=
=

)
s

=
<
151
=3

=3

20

Federagdo Nacional dos Engenheiros



FABlO RiTzMANN

Senge Santa Catarina

Divulgagdo Senge-SC

O movimento Engenharia Unida chega para fortalecer o nosso antigo
propésito de lutar por uma federagao e sindicatos cada vez mais envolvidos
no desenvolvimento do Pais e na valorizagao da nossa profissio, de

forma agregadora e sem partidarismos. E indiscutivel o peso e o papel da

engenharia no contexto econdémico e social do Brasil, pois poucas profissdes
tém um peso tao grande no processo de crescimento e evolugao nacional. Para que isso ocorra e seja
de fato compreendido na totalidade e reconhecido pelo governo, é fundamental que estejamos unidos

para cada vez mais fortalecer nossa profissao e podermos trabalhar juntos por um futuro melhor.

JEAN SALIBA EUGENIA MARIA SANTOS VON PAUMGARTTEN

Senge Mato Grosso do Sul Senge Para

O movimento Engenharia Unida é uma O movimento Engenharia Unida partiu de uma iniciativa
iniciativa que demonstra a maturidade daFNE (...) numa tentativa de agregar a categoria a luta

dos profissionais engajados nessa luta. para a retomada do crescimento

Deixemos e desenvolvimento do Pais. g
de lado as Tg Como nossa categoria ¢ uma f;
vontades ég_ das mais atingidas pela situagao 2
pessoais e, H de deterioragao politica,

despojados econdmica, social, ética e moral

de vaidades, em que esta mergulhado o

vamos dar Pais, urge que unamos forgas

as mﬁos, uns para vencer esse caos ou pClO

aos outros, menos abrevid-lo. O pacto passa

formando um elo inquebrantavel. Ha pela formulagao de propostas e alternativas que nos leve
muito tempo conhecemos a frase: a areformas estruturais para retomada do crescimento,
unido faz a forga. Portanto: Engenharia da credibilidade do Pais, aumento da empregabilidade e
Unida, forga garantida. consequente recuperagdao da renda das familias brasileiras.

GERSON TERTULIANO

Senge Goias

Acredito que o movimento Engenharia Unida é uma forma que temos
para dar uma resposta a sociedade no sentido de ajudar o Pais neste
momento de crise. Os brasileiros esperam isso de nés. Da mesma forma,

confio na lideranga do presidente Murilo para aglutinar todas as representagdes

Marcelo Kanasiro

da nossa categoria em defesa de um projeto tinico para o Brasil.

CRESCE BRASLL - Cidades 2]
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Senge Distrito Federal

BrasiL AMERICO LiNncoLIN Sitva AMERICO
Louty Campos Senge Amapa

A engenharia em momento de crise é a mais

&

% O movimento Engenharia afetada por ser o setor que gera mais empregos.
v

w

S Unida, que tem como corolario S6 com a unidade de Norte a Sul vamos

<

forel

£ a defesa da engenharia reverter esse quadro.

e a valorizagdo profissional,
poderd ser o vetor para que
o Pais reencontre o caminho

do desenvolvimento.

DisNEYs P. pa Sitva

Senge Alagoas

Eimportante que a engenharia
esteja unida, principalmente
neste momento, para tirar o Pais

da situagao em que se encontra.

MaRrIA HELENA DE ARAUJO

Senge Ceara

O Senge-CE reafirma seu compromisso com a
Engenharia Unida por acreditar que os pilares
do movimento — democracia, desenvolvimento
e participagdo — estao em consonancia com

o pensamento desse sindicato. Somente com

E 0 momento de
provarmos que so
com geragao de
emprego, renda

e tecnologia se

consegue vencer as
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crises. Nenhuma

Beatriz Arruda

outra profissao tem
essa competéncia de promover e alavancar o
desenvolvimento, como a engenharia. Ela vai

garantir novamente o crescimento e colocar o

Brasil no rumo dos avangos.

participagao e proatividade, os profissionais que
fazem a engenharia nacional poderao contribuir
com a retomada do crescimento e desenvolvimento

sustentavel e com a defesa da democracia de nosso

Pais, que atualmente passa por profunda crise.

Senge-CE
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RaittoN pa CosTa SALUSTIO

Senge Rio Grande do Norte

E fundamental que os profissionais brasileiros
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possam atuar de
maneira conjunta
em favor da agenda
que € prioritaria para
todos: a valorizag¢ao
e o desenvolvimento
nacional. O
movimento

Engenharia Unida,

langado pela FNE, é uma grande

oportunidade para tanto.

SEBASTIAO FONSECA

Senge Acre

Acredito que a
Engenharia Unida
vai reunir o Pais para
um novo horizonte.
Vamos ser um brago
firme na saida dessa
crise econdmica e

politica. Temos muito

a contribuir neste momento.

CRESCE BRASIL - Cidades

Benonias Cardoso/Folha Imagem
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Luiz BENEDITO DE LiMa NETO

Senge Mato Grosso

A Engenharia Unida ja diz por si s6 o seu
objetivo. No estado de Mato Grosso criamos
a Escola da Engenharia Unida com vdrios
cursos do sindicato. A ideia é fundamental,
¢ chamativa, é muito interessante para a
nossa categoria, ela de fato ¢ unida para o

progresso. Unimos para a produgao.

UBIRATAN FELIX

Senge Bahia

A engenharia cumpre sua fungao
social diariamente na cidade e

no campo, ajudando a construir
um pais mais justo, desenvolvido
e sustentdvel. Cabe dizer que
engenheiros e empresas brasileiras

do setor nada

devem em =
Y

; 5
tecnologia, 3
2

. s
conhecimento _En
£

e inovagao as
empresas e
profissionais
estrangeiros.
O Estado
brasileiro
estd em disputa, e cabe aos
engenheiros exercerem um
papel estratégico na construgao
de uma sociedade mais justa,
democrdtica e sustentavel. Para
finalizar, a unidade das entidades
de engenharia ¢ fundamental a
elaboragiao e execugao de projeto
de desenvolvimento nacional

autdnomo, soberano e inclusivo.

Beatriz Arruda
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Beatriz Arruda

WissLER BOTELHO BARROSO

Senge Amazonas

A nova diretoria da FNE vai materializar

um trabalho voltado a Engenharia Unida.
Toda revolugao cultural, comportamental,
educacional de um pais, hoje, tem bases na
engenharia. Todos os inventos, tudo aquilo
que ¢ modernidade vem da engenharia. A
federagao, com esse foco, vai ajudar o Brasil a
voltar ao crescimento e ao desenvolvimento

que merecemos.

WoLNey CosTa

Senge Roraima

Estamos fazendo um chamamento
nacional pela unidade para
mostrarmos a importancia da
categoria para o desenvolvimento
do Pais. O papel do engenheiro é
trabalhar, arregagar as mangas. Ja
0 governo precisa escutar a parte

técnica e deixa-la atuar.

FLAvio CORREIA

Crea Distrito Federal

Sem uma engenharia forte, o Brasil nao cresce, fica
estagnado tecnologicamente e com todos os segmentos
de infraestrutura parados e
com atraso. A Engenharia
Unida vai fazer com que o Pais
trilhe caminhos certos. O nosso
profissional estd presente em
todos os segmentos sociais, da
medicina ao direito. Juntos,
vamos superar obstaculos

e fazer um pais dentro da

perspectiva do projeto da FNE, que ¢ o Cresce Brasil.

Beatriz Arruda

ARICIO RESENDE

Crea Sergipe

Atravessamos uma
crise que afeta,

sensivelmente, a

Beatriz Arruda

engenharia; por

outro lado, a drea

tecnoldgica nacional representa 70% do

PIB, entao as entidades representativas dos
engenheiros devem se unir cada vez mais para

que possamos vencer este momento.

CARMINDA Luzia Sitva PINHEIRO

Crea Acre

Desde 2010 a gente

trabalha no Acre a

Valcilena Oliveira

questao da engenharia
no sentido de unir
todos os profissionais

para melhorar a vida

da sociedade e do
proprio proﬁssional.
E bom ver que essa questdao esta se tornando
nacional. Precisamos valorizar a engenharia e

mostrar a importancia dela a humanidade.

CLAUDIO GUENKA

Crea Amazonas

Beatriz Arruda

Podemos mostrar
aimportancia da
Engenharia Unida

pelo fato de que ela

¢ pilar de qualquer

desenvolvimento. Entao, nada melhor do

que discutirmos um tema tdo voltado a este
momento e falar de unidade pensando cada vez

mais no nosso Pais e profissionais.

2L
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Euas DA Siva Lima CLeupsoN CAMPOS DE ANCHIETA
Crea Para Crea Maranhéao
=
z :

A engenharia precisa % Aimportancia da Engenharia Unida ¢ de tamanha §
estar mais unida do = grandeza que estamos na posse do Murilo (em 28 de g;
que nunca diante dos margo de 2016), que € um lutador. O momento em E
problemas atuais. que nos encontramos politica e economicamente
Somos a locomotiva ¢ importante ndo s agora, mas para o futuro da
de um pais desde nossa categoria. No Maranhao, o presidente da
que estejamos FNE esta sempre fortalecendo os engenheiros do
organizados, valorizados e sendo respeitados em estado. Contribuindo com o movimento, estamos
todos os niveis de governo. impulsionando o nosso mercado e valorizando o profissional da area.
EVANDRO ALENCAR
Crea Pernambuco
Neste dificil momento do Brasil, (...) profissoes das areas tecnoldgicas sao é
entendemos, como gestores do Conselho responsaveis pela geragao de mais de ©
Regional de Engenharia e Agronomia 70% do PIB do Pais que estamos dispostos
de Pernambuco (Crea-PE), que ndo a fazer parte desse grande grupo de
conseguiremos sair do fundo do pogo se brasileiros que nunca se cansa de lutar por
nio nos unirmos. (...) E por acreditar e um pais melhor e pela retomada do nosso
por saber que a engenharia e as demais lugar no mundo (...).
Giuceua ArRAUJO DE FIGUEIREDO CARLOS ALBERTO KiTa XAVIER
Crea Paraiba Crea Santa Catarina
O Brasil passa hoje por um momento de forte segregagao e de antagonismos Estarmos unidos pelo crescimento
perigosos. Ir na diregao contraria disso, congregando forgas em prol de um pais do Brasil ¢ construirmos juntos uma

mais forte, justo e igualitario é a melhor contribuigao nagao. E onde tem a engenharia hd a

que a engenharia brasileira pode dar ao seu povo. marca da responsabilidade, nesse caso

Representamos 70% do PIB brasileiro e somos responsaveis pela construgao de um pais melhor.

pelo desenvolvimento, nao s6 por nossa atuagao técnica

e pela forga do setor, mas porque assumimos a nossa

Beatriz Arruda

=]
!
<
15}
=
&)
(=]
B
O
<

responsabilidade enquanto cidadaos. O Crea da Paraiba

tem assumido essa postura de luta por um pais melhor.
Nos acreditamos que a retomada do crescimento
socioecon6mico brasileiro passa diretamente pelo fortalecimento da nossa

democracia. Por isso, elevamos nossa voz e nos integramos a Engenharia Unida!
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Crea-MS

Paulo Negreiro

Marcos CAMOEIRAS

Crea Roraima

O projeto da Engenharia
Unida que nds criamos
dentro da federacio é
ousado por estarmos unindo
profissionais altamente
capacitados, com grande
experiéncia em projetos de

desenvolvimento.

DIRsON ARTUR FREITAG
Crea MaTo GRrosso Do SuL

Unidos, os engenheiros e demais profissionais da
area tecnoldgica tém condigoes
de reconduzir o Brasil ao

posto de pais pujante e rico em
oportunidades. Precisamos de
determinagao e parcerias para
reconquistar o desenvolvimento
socioecon6mico, sempre pautado
na sustentabilidade. Uma
engenharia valorizada e unida
tem a capacidade e motivagao necessarias para

executar esse grande projeto.

JOEL KRUGER

Crea Parana

As agoes realizadas pelo Crea-PR em
parcerias com nossas entidades de classe e
instituigoes de ensino ha muito seguem a
linha proposta pela FNE, ou seja, da unido e
da valorizagao das engenharias, da agronomia
e das geociéncias. (...) Afinal, somos nés,
profissionais das engenharias e da agronomia
que temos condigoes de resolver gargalos

que impedem nosso pleno desenvolvimento.

FernaNDO DacaL
Crea Alagoas

Beatriz Arruda

E muito importante a
unidade proposta pela
ENE, principalmente

neste momento de

instabilidade por
que passa o Pais. E
necessdrio investigar as empresas envolvidas

em corrupgao, mas nao podemos esquecer que
as nossas empresas e proﬁssionais sS40 muito
respeitados no mundo inteiro. Que se punam os
culpados, mas que se mantenham a engenharia e

as empresas brasileiras fortes.

A infraestrutura do nosso pais continua
defasada (...). Precisamos modernizar

nossas industrias, investir em infraestrutura
portuéria, ferrovias e rodovias e hidrovias.
Além de unida, nossa engenharia precisa ser
fortalecida. (...) O Crea-PR parabeniza a FNE
pela campanha e ressalta que apoia esse e
outros projetos que tenham como objetivo a

unido e o fortalecimento de nossa categoria.
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Ascom Crea-BA

MaARcO ANTONIO AMIGO
Crea Bahia

Num momento em que a engenharia estd

em discussao, principalmente por muitos

que nao sabem como bem executa-la, é
importante a unido daqueles que realmente
detém o conhecimento, que ¢ uma das bases
das sociedades desenvolvidas. Definir que pais
queremos ¢ uma responsabilidade de todos.

(...) Somos capazes de definir, unidos, os rumos
da engenharia, e
estamos a postos para
construir esse futuro.
Naio a formagao
inadequada. Nao
aingeréncia de
gestores sem
conhecimento
técnico. (...) A boa
engenharia ndo estd nas prateleiras, e sim em
bons profissionais. Os brasileiros nao podem
esperar menos de nos, devem receber o
melhor das nossas capacidades. A uniao deve
garantir a boa formagao dos profissionais, bem
como comprometimento ético. Sem solugao
tecnologica, nao hd futuro, mas submissao a

um colonialismo eterno.

CRESCE BRASIL - Cidades

MarceLo Costa Mala

Crea Tocantins

A Engenharia Unida pode
significar a solugao de varios
problemas relacionados ao
desenvolvimento do nosso
pais. A nossa atividade estd
muito ligada ao fazer, ao dia a
dia da sociedade. O Murilo na

presidéncia da FNE vem unir essa

engenharia em defesa do Brasil melhor e mais justo.

HELDER PAULO CARNIELLI

Crea Espirito Santo

O Murilo (presidente da FNE) conseguiu reunir
toda a inteligéncia
da engenharia. Esse
movimento vai ter ; ﬁ.
’ &

Brasil. A federagao é "-_:"I'_t

reflexos em todo o

uma entidade muito
importante que
representa varios
sindicatos, por isso tenho

certeza de que ela vai conseguir aglutinar mais

profissionais, entidades para caminharmos juntos.

Gil Leonardi/Governo do Estado de Minas Gerais

Beatriz Arruda

Beatriz Arruda
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JoAo CEsaR DE FReTAS PINHEIRO

Crea Ceara

As varias modalidades e profissoes das engenharias
moldaram-se na evolugao cientifica e tecnologica da
humanidade, constituindo importantes fatores na
breve historia do homo
sapiens em sua aventura de
morador de um planeta

apto a abrigar uma

grande quantidade de
vida. Sem as engenharias

se desenvolvendo unidas

Divulgagao Crea-CE

em torno da obten¢do do
bem-estar sustentdvel,
serfamos tao somente mais uma espécie de
humanoides relegados ao desconforto e aos destinos

de uma inteligéncia menor.

MEeLvis BARRIOS JUNIOR
Crea Rio Grande do Sul

O momento é realmente de unidade da
engenharia. O

Brasil atravessa

grave problema
institucional e politico
e um problema de
deficiéncia imensa de

infraestrutura para
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anossa populagao.
Somente a Engenharia

Unida podera ajudar a superar tudo isso.

MODESTO FERREIRA DOS SANTOS FILHO
Crea Rio Grande do Norte

Importante destacar o trabalho desenvolvido pela FNE em
relagao aos grandes anseios da sociedade brasileira na parte de

infraestrutura do Pais, que tem a frente o presidente Murilo.

JoBSON ANDRADE

Crea Minas Gerais

E importante que os engenheiros estejam
unidos. A nossa drea esta ligada a construgao.
E uma profissao
que gera soberania

ao Pais. E uma
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profissao capaz de
fazer uma sociedade
alcangar uma
condi¢do de Primeiro

Mundo, tanto em

termos de riqueza,
economia, como

em desenvolvimento social e cultural. Entao
¢ preciso responsabilidade dos nossos lideres,

pensamento grande e no futuro.
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LAERCIO AIRES DOS SANTOS NELIO ALZENIR ALENCAR r

Crea Amapa Crea Rondénia

Divulgagao Crea-RO

A Engenharia Unida nasce para aglutinar A importancia da

todas as entidades de classe para, juntos, Engenharia Unida ¢

discutirmos um projeto que possa exatamente para trazer

<

=
desenvolver os estados brasileiros visando z 0 Progresso ao nosso pais
sempre o bem-estar da sociedade. § com responsabilidade.
PauLo RoBERTO FERREIRA DE OLIVEIRA FRANCISCO ALMEIDA
Crea Piaui Crea Goias
O Pais passa por uma dificuldade [ necessario que haja uma agao nacional de
enorme na parte financeira, estrutural e valorizagao das engenharias e também de propostas
organizacional. de projetos e solugdes para o
Entdo, é desenvolvimento sustentavel do
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Beatriz Arruda

necessario que nosso pais. A proposta louvavel

quem comanda da FNE, de unir os segmentos
mais de 70%

do PIB, que é

dos sindicatos, associagoes,
universidades, empresas, os Creas

aengenharia, e outras entidades, no sentido

esteja unida pela de propor uma agenda positiva,

retomada do por meio do pensamento em
crescimento do Pais. E necessario fazer uma conjunto, em prol da valorizagao profissional, da
mudanga, “repaginar” a nossa economia. sustentabilidade e da engenharia, ¢ muito importante.
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Ha uma associacao imediata e 6bvia entre a escolha do tema desta
etapa do projeto Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento

—a cidade — e 0 momento que vivemos. Com a proximidade das
eleicoes municipais de 2016, o debate sobre os desafios urbanos no
Brasil se impoe naturalmente e, certamente, os engenheiros serao
foco de fortes demandas por sua manifestagao na identificagao dos
problemas prioritarios; na avaliagao de alternativas vidveis para seu
enfrentamento e superagao; e na definigao dos caminhos 6timos para
aimplantag¢ao de tais solugdes.

A ENE considera, no entanto, que uma abordagem realmente eficaz da

| questdo urbana brasileira exige que essa seja situada no quadro geral do

| desenvolvimento nacional, pelo menos em relagao ao intervalo temporal

das altimas duas décadas e esse € o proposito deste rapido panorama.



A conjungio das novas atribuigoes
constitucionais alocadas aos municipios
brasileiros, por forga da Carta de 1988, com

o cendrio de continuo desequilibrio das
finangas municipais, em um quadro de inflagao
descontrolada e recessao quase continua,
impediu, por muito tempo, que os problemas
das cidades brasileiras fossem enfrentados
minimamente a contento. Simultaneamente,
o processo de urbanizagao acelerada e cadtica
manteve-se em pleno vigor. A resultante s6
podia ser uma: um enorme passivo de servigos
e obras publicas que afeta negativamente a
vida dos cidadaos, intensificado nos centros
urbanos médios e grandes e, principalmente,

nas grandes metrépoles conurbadas.

Escassez de recursos por parfe
dos municipios € urbanizagdo

acelerada e cadtica tiveram
como resulfado servigos

e obras insuficientes

e insafisfatorios, prejudicando
Q vida dos cidaddos.

O estancamento da espiral inflacionaria, fruto
do Plano Real, foi uma pré-condigao para

que, no minimo, se permitisse a viabilidade

do planejamento de médio e longo prazo, na
medida em que um prego basico da economia
voltava a ter sentido: o valor da moeda nacional.
Era uma condi¢do necessdria, mas revelou-se
nem um pouco suficiente e somente a partir

de 2003 — com a institui¢ao do Ministério das
Cidades e com o inicio de um ciclo virtuoso de

crescimento econdmico com distribui¢do de

renda — foram sendo criadas condigoes objetivas
para trazer as politicas pablicas para as cidades
do plano das discussoes tedricas do urbanismo a
vida pratica de uma “engenharia de cidades”.

O ciclo de crescimento econdmico com
distribui¢do de renda resultou em duas tendéncias
contraditérias e, por vezes, antagénicas: a) com

a expansao das atividades econdmicas, cresceu
a arrecadagao tributdria e, consequentemente,
a capacidade financeira dos municipios de
atendimento do “estoque de reivindicagoes”
dos municipes; b) a qualidade das demandas
dos cidaddos por obras e servigos pablicos
tornou-se crescente pois, afastada a preocupagao
mais imediata com emprego e saldrios, os
brasileiros, principalmente a maioria que constitui
a base da piramide demografica, voltaram suas
atengdes para as péssimas condigoes em que

se encontravam atividades essenciais para seu
bem-estar e qualidade de vida (educagao; satde;
seguranga; mobilidade; iluminagao; saneamento;
habitagao; regulagao do uso e ocupagao do

solo urbano; telecomunicagoes; acesso as redes
informatizadas; lazer em espagos puablicos;
equipamentos culturais, entre tantas outras).

As manifestagdes multitudinarias de 2013 foram,
talvez, a expressao mais visivel e sonora desse
novo patamar de exigéncias da populagao em
relagdo a contrapartida de seus tributos na forma
de agao publica, principalmente no plano das
prefeituras. Era um momento do “queremos

mais”, do “queremos outra cidade”.

GARGALOS AGRAVADOS

Fenomenos de mesma natureza afloraram em
relagdo a infraestrutura de suporte a produgao,
por todo o territério nacional.

A insuficiéncia da estrutura logistica — rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos, instalagoes de

armazenagem e distribui¢ao —, que jd apresentava

32

Federagdo Nacional dos Engenheiros



fortes caréncias antes do ciclo virtuoso de
expansao da produgao e do consumo, foi levada
a seu limite fisico. O parque de produgao,
transmissdo e distribuigao de energia foi
duplamente pressionado, pelo incremento

de demanda e pela oportunidade econdmica

de exploragao das reservas do pré-sal. A
capacidade ociosa do parque manufatureiro

foi rapidamente sendo utilizada, e o exército

de reserva constituido por desempregados

ou subempregados, vitimas do periodo de
estagnagao, foi absorvido com velocidade pelas
atividades produtivas em fase de demanda por
trabalho humano.

O aproveitamento estratégico desse cendrio
demandava muita engenharia empregada,

fosse no plano dos municipios — habilitando-

os ao rapido desenvolvimento, implantagao e
gerenciamento de projetos locais — ou em dmbito
nacional, com a adogao urgente de solugoes
factiveis para superagao dos gargalos de produgao
e de apoio a essa. Talvez um dos exemplos mais
visiveis dessa “busca pela engenharia” tenha

sido a expansdo vertiginosa dos cursos da drea,
seu espraiamento fora dos grandes centros

universitarios tradicionais e o significativo

Henrique Chendes/Imprensa MG
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aumento do nimero de candidatos para as vagas
de graduagao em engenharia oferecidas pelas
escolas publicas e pela rede privada.

Para além de fatores como juros reais

muito acima dos padroes internacionais e
incompativeis com as taxas de retorno de
investimentos produtivos, o erro de uma
politica de valorizagao cambial artificial

como mecanismo de controle da inflagdo

e o descasamento dos pregos de venda de
combustiveis e derivados de petréleo com seus
custos internos de produgdo, a oportunidade
de perenizagao desse ciclo virtuoso foi muito
prejudicada pela pouca engenharia empregada
pelo setor publico e pela iniciativa privada. Um
periodo que exigia uma dindmica de contratagao
acelerada de servigos de engenharia, nas suas mais
diversas modalidades, foi conduzido em marcha
lenta, como se se vivesse ainda um momento sem

potencial e necessidade de expanso.

VIVENDO DE “SOBRAS”

A fase desenvolvimentista vivida pelo Brasil,
entre os anos de 2005 e 2012 (para atribuir algum
marco temporal, ainda que arbitrdrio), teve

como pilares quatro “sobras”:

e

=

Em Araguari (MG), unidades do programa Minha Casa Minha Vida, lan¢ado pelo governo federal para reduzir o déficit habitacional.
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* de demanda internacional por
produtos primarios (grﬁos e minérios,
principalmente) e semiprocessados, setores
em que o Pais detinha posi¢ao competitiva;
* de capacidade industrial instalada no Brasil,
apta a atender, até certo ponto, a expansao
de demanda no mercado interno;

* de forga de trabalho, disposta a empregar-se

por salarios mais baixos do que os praticados

nos paises centrais;

* de demanda reprimida, no mercado
interno, por produtos cuja produgao
envolvia pequena ou média complexidade
tecnologica (alimentos processados;
téxteis e confec¢des; bens de consumo
durdveis; farmacos e cosméticos; veiculos
automotores; maquinario agricola, entre os

setores mais simb6licos).

A brusca interrupgao dessa fase, por sua vez,

pode ser atribuida a duas causas determinantes: a
retragao da demanda mundial — provocada pela
crise global de 2008-2009 e que ainda perdura—e

a falha de condugio das politicas econdmicas

no plano nacional, a0 ndo criar as condigoes de
substitui¢ao das “sobras” (que naturalmente
minguavam) por um signiﬁcativo incremento

da produtividade dos fatores e de macigo
investimento, ptblico e privado, no parque
produtivo, na infraestrutura de apoio a produgao e
nas obras e servigos ptblicos no ambito das cidades.
Isso equivale dizer que as “sobras” que
viabilizavam o ciclo de desenvolvimento
teriam que ser substituidas por um “excesso”
de engenharia, na medida em que, ao lado da
estabilidade macroecondmica e de finangas
publicas saudaveis, o desafio brasileiro se
situava no campo da aplicagao eficaz de
ciéncia, tecnologia e técnica, territorios do

engenheiro por exceléncia.

Martino Piccinini

Manifestacées de 17 de junho, em Porto

Alegre: multidées foram as ruas por mais e melhores
servicos publicos.

Em artigo recentemente publicado

na London Review of Books', o historiador

e cientista social inglés Perry Anderson
apresenta uma sintese critica desse periodo

que merece extensa citagao:

Inicialmente poderia se dizer que seu sucesso
[sucesso do modelo economico| dependia de dois
tipos de nutrientes: um superciclo de aumento nos
pregos das commodities e um boom do consumo
doméstico. Entre 2005 e 2011, os ganhos comerciais
do Brasil aumentaram para mais de um terco, pois

a demanda por matéria-prima da China e de outras
partes do mundo aumentou o valor das suas principais
exportagoes, assim como o volume de retornoﬁscal
para gastos sociais. No final do sequndo mandato

de Lula, afatia correspondente da exportagio de

bens primdrios dentre as exportagdes brasileiras

1 Perry Anderson: A crise no Brasil - London
Review of Books, vol. 38, n® 8, 21 April 2016,
pages 15-22. Tradugdo de Fernando Pureza
para o blog da Boitempo.
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subiu de 2% para 41%, no que o espago dos bens

manufaturados caiu de 5% para 44%; no final do
primeiro mandato de Dilma, as matérias-primas

eram responsdveis por mais da metade do valor das
exportagoes. Mas de 2011 em diante, os pregos das
principais mercadorias comercializadas pelo Pais
entraram em colapso: o minério de ferro caiu de

US$ 180 para US$ 55 a tonelada, a soja caiu de
aproximadamente US$ 40 a saca para US$ 18, o
petrdleo cru despencou de US§ 140 para US§ 50

o barril. E reagindo ao fim da bonanga do comércio
exterior, o consumo doméstico também entrou em
declinio. Durante seu governo, a principal estratégia
do PT foi expandir a demanda interna ao aumentar

o poder de compra das classes populares. E isso foi
possivel ndo apenas com o aumento do saldrio minimo
e com transferéncias de renda para os pobres — o Bolsa
Familia —, mas também por uma massiva inje¢do de
crédito aos consumidores. Durante a década de 2005 a
2015, o total de débitos controlados pelo setor privado
aumentou de 43% para 93% do PIB, com empréstimos
aos consumidores atingindo o dobro do nivel dos paises

vizinhos. Quando Dilma foi reeleita, em 2014, os

CRESCE BRASIL - Cidades

pagamentos de juros no crédito mobilidrio estavam
absorvendo mais de 1/5 da renda média disponivel
dos brasileiros. Junto com a exaustdo do boom das
commodities, a época de gastanca também ndo era
mais vidvel. Os dois principais motores do crescimento
tinham estagnado.

Em 2011, o0 alvo da nova matriz econémica de
Mantega foi estimular a economia a partir de um
aumento nos investimentos. Mas os meios para
fazé-lo tinham diminuido. Desde 2006, os bancos
estatais passaram a aumentar gradualmente sua
quantidade de empréstimos, indo de um terco
para metade de todo o crédito — o portfolio do
banco de desenvolvimento do governo, o BNDES,
chegou a aumentar em sete vezes seu valor

desde 2007. [...] Assim, ao mudar de diregdo,
Mantega esperava impulsionar os investimentos
do setor privado com concessaes tributdrias e
Juros mais baixos, mas isso impactou na redu¢do
dos investimentos nas estruturas piblicas do
Pais, assim como pela desvalorizagdo do real

que ajudou nas exportagses manufatureiras. Mas
todos esses agrados a indiistria brasileira foram
em vio. Estruturalmente, as finangas sdo uma
for¢a muito maior no Pais.

[...] Na esperanga de que isso trouxesse o

setor industrial para o seu lado, o governo
confrontou os bancos ao forgd-los a aceitarem
recuar ao patamar sem precedentes de 2% de
Jjuros reais no final de 2012. Em Sdo Paulo, a
Federagao das Indiistrias (Fiesp) brevemente
expressou satisfagdo perante a medida |[...].

Os industrialistas ficaram felizes em colher os
frutos de altos rendimentos durante o periodo de
crescimento elevado do governo Lula, no qual
virtualmente cada grupo social viu sua posigdo
melhorar. Mas quando isso terminou durante o
governo Dilma e as greves recomegaram, eles
ndo tiveram qualquer compaixdo por quem lhes

favorecera anteriormente.
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SOFRENDO COM AS “FALTAS”

Ao ciclo virtuoso de desenvolvimento com
distribui¢do de renda sucedeu o atual ciclo
vicioso. A redugao de rentabilidade do capital
inibe investimentos privados, seja na expansao
da capacidade produtiva ou na modernizagao

e inovagao que provocariam ganhos de
produtividade. A redugao da demanda efetiva
das familias — provocada pela combinagao de
queda no nivel de emprego com a limitagao ou
desaparecimento da dindmica de ganhos reais
dos saldrios e com o crescente medo do futuro,
que as leva a reduzir consumo e evitar maior
endividamento — afeta a receita das empresas e a

arrecadagdo tributaria.

A necessaria punicdo de
corruptos e corruptores
NGO pode resultar na
invidbiizagdo das empresas
privadas € publicas. NGo

se pode desperdicar sua
expertise tecnica.

As finangas publicas, nos trés niveis federativos,
entram em crescente colapso, pelo efeito
perverso e combinado de redugao da receita de
impostos, do aumento de encargos financeiros
(dadas as taxas de juros que o rentismo impaoe
ao Estado brasileiro) e da demanda crescente
por obras e servigos publicos (a qual jd se fazia
sentir no periodo de expansao, mas que se
agrava pela crescente “migragao de retorno”
de usudrios de alternativas privadas, como

¢ o caso de planos de satde e da educagao

em escolas particulares). A crise das finangas

publicas, por sua vez, impacta negativamente
tanto os investimentos estatais inadidveis
(PAC e Minha Casa Minha Vida sdo programas
simbolicos desse cenario, mas hd que se
considerar também o travamento de iniciativas
no campo das concessoes e parcerias
publico-privadas) como coloca em risco

a expansao ou mesmo a continuidade de
programas de transferéncia de renda indireta
(Bolsa Familia, ProUni, Pronatec, Fies, entre
outros), mais uma vez causando redugdo de

vendas privadas e coleta de impostos.

NAO A CORRUPCAO,

SIM A ENGENHARIA

A revelagao de sérios problemas de corrupgao
em empresas estatais, em obras publicas de
grande porte e no financiamento de campanhas
eleitorais — fruto principalmente da “Operagao
Lava Jato”, conduzida com total autonomia
pela Policia Federal, pelo Ministério Publico e
pelo Poder Judiciario — desencadeou processo
de alto impacto na vida nacional.

Por um lado, os brasileiros passaram a
demonstrar, de forma inequivoca, que nao
querem mais conviver com o desvio de recursos
publicos, com os danos que a corrupgio causa
em todo o tecido social e com a impunidade de
agentes privados e ptblicos que se apropriam
desonestamente da riqueza gerada por toda a
sociedade. Esse ¢ um aspecto decisivo e muito
positivo da movimentagao social e politica em
curso, que bem conduzido pode levar o Pais a
um patamar bem superior de praticas de gestao
e de aproveitamento de seus recursos.

A FNE, no entanto, julga ser seu dever alertar
os engenheiros — e, de modo geral, a sociedade
brasileira — para os riscos que distorgdes no
combate a corrupgao podem trazer ao Brasil.

Se ¢ fato que hd engenheiros envolvidos nos
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processos judiciais em curso, nao é menos i$SO $O poderé se dar, sem prejuizos signiﬁcativos

verdade que ha, também, profissionais das para a maioria dos brasileiros, se tiver como
mais diversas dreas em situagao equivalente. motor significativos ganhos de produtividade do
A ética profissional dos engenheiros enquanto capital e do trabalho humano.

categoria nao se encontra em xeque € a Ganhos significativos de produtividade ¢ uma
esmagadora maioria dos profissionais se das féormulas mais sintéticas de se referir a
conduz tendo tal ética por norte (e sua atuagdo engenharia. Buscd-los com determinagao

¢ essencial, inclusive, para a identificagao e significa que o Brasil exige um periodo
corregao dos desvios e mds praticas). de muita engenharia e ¢ essa a orientagao
Adicionalmente, a necessaria punigao de fundamental com que a FNE se langa em
corruptos e corruptores nao pode resultar em mais esta etapa do projeto Cresce Brasil +

um processo de inviabilizagao das empresas, Engenharia + Desenvolvimento, o Cresce
privadas ou publicas, cujos dirigentes ou Brasil — Cidades.

funcionarios se envolveram com tais crimes.
Ha um enorme estoque de inteligéncia,

conhecimento de mercado, expertise técnica e
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cientifica e capacidades de execugao de obras

€ Servigos em tais empresas, que nao deve, em
hipétese alguma, ser desperdigado ou perdido.
Setores estratégicos como os de petréleo & gas,
construgdo naval, construgio pesada (e toda
sua rede de fornecedores, de alta complexidade)
hoje estao em risco de solugdes de continuidade
que, se ocorrerem, inviabilizarao por

muitos anos qualquer projeto sério de
desenvolvimento nacional. E essencial que,
dentro dos marcos legais, sejam viabilizadas
solugdes para reversao de tal quadro, com
potencial de danos tao grande ou maior que
aqueles provocados pelas perdas oriundas da
corrupgao ora sendo enfrentada.

Esse ¢ um cenario de “perde-perde” em que
nenhuma das classes sociais nio rentistas aufere
qualquer beneficio e urge sua reversao no
sentido de um quadro de “ganha-ganha”.

No entendimento da FNE, a chave para tal salto
de qualidade estd, fundamentalmente, em um

grande esfor¢o nacional pelo fim da recessao

econdmica e pela retomada do crescimento e E preciso fortalecer as empresas nacionais e garantir ganhos de produtividade do
desenvolvimento sustentados e de longo prazo e trabalho e do capital, o que é essencialmente uma tarefa da engenharia.
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= No ano 2000, 817% dos cerca de 170 milhoes de brasileiros ja viviam

em cidades. Em 2010, uma populagao acrescida de 21 milhoes de
habitantes (totalizando em torno de 190 milhoes) tinha 84% de
seus membros morando em ambientes urbanos, mais 23 milhoes
de pessoas demandando condigdes de vida, trabalho, convivio e
-ﬁ lazer minimamente dignas. O Brasil ¢ o pais mais urbanizado entre
% os Brics e sua taxa de urbanizagao € quase igual a da Franga (85%)

- e pouco maior que a dos Estados Unidos (82%), que tém receitas
publicas e padrao de qualidade da vida urbana muito superiores.
Esse ¢ o tamanho do desafio que as cidades brasileiras colocam para

seus gestores, para a engenharia nacional e para toda a sociedade.



Ha maltiplos enfoques a se considerar em um
debate sério e proficuo sobre os problemas das
cidades do Brasil e é de sua articulagdo criativa
e convergente que podem surgir diretrizes

de solugdes uteis e realmente aplicaveis. Em
um conjunto de notas técnicas, preparadas
por consultores do projeto Cresce Brasil +
Engenharia + Desenvolvimento especialmente
para esta edi¢cao, a FNE apresentard suas
contribui¢oes para a discussao mais detalhada
dos temas:

¢ Finangas publicas municipais;

* Uso e ocupagao do solo;

* Habitacao;

* Transportes e mobilidade;

e Saneamento ambiental;

¢ lluminagao publica;

* Internet publica.

Antes de abordar tais temas especificamente,

¢ essencial a percepgao de que os problemas
urbanos sao uma sintese exata dos grandes
desafios nacionais, pois ¢ nas cidades que a
grande maioria da populagio vive, e ndo em
entes abstratos como os estados e a Federagio. E
nelas que as pessoas mais se aproximam de seus
representantes politicos e dos gestores publicos
e, portanto, onde mais se podem praticar o
acompanhamento, a cobranga e o julgamento
do desempenho das autoridades e das politicas
adotadas. E também nas localidades que
podem ser mais eficazes uma comparagdo de
melhores praticas e a experimentagao de linhas
inovadoras de planejamento, projetos, gestao e
participagao democratica.

Contraditoriamente, sao os municipios

— principalmente os de menor porte — os

entes federativos menos dotados de recursos
financeiros, de conhecimentos e de quadros

técnicos a altura dos desafios que lhes sao

Divulgagdo

colocados. A solugdo dessa contradigao

implica uma séria abordagem de temas como

os da reforma tributaria, do fortalecimento

das carreiras de Estado e das maltiplas
possibilidades de associagao de esforgos e de
gestao compartilhada (regides metropolitanas,
consorcios intermunicipais, convénios e parcerias

publico-privadas).

PLANEJAR E PROJETAR

Um segundo tema geral ¢ o da recuperagao
do papel da engenharia de planejamento

e de projetos como elemento vital para a
gestao urbana. Recursos publicos vultosos sao
desperdigados cotidianamente pela perene
auséncia dessa componente estratégica. A
elei¢ao de prioridades ad-hoc, os conflitos, as

redundancias, as superposigoes de competéncias,
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as continuas revisdes durante as execugdes
acompanhadas dos inevitdveis aditivos sao
alguns dos muitos processos de perdas continuas,
causadas pelos atrasos na conclusao e pelos
descontroles de custos.

A versao mais caricatural do efeito do

abandono da engenharia de planejamento e de
projetos € a cena de escavagoes sendo feitas no
mesmo local, por diferentes concessionarias

ou empresas publicas de servigos, em datas e
horarios diferentes, causando os mais diversos
distarbios de vizinhanga, de ruidos multiplicados
a continuos estrangulamentos dos fluxos de
veiculos. Essa anedota, no entanto, é s6 uma
manifestagdo muito visivel de um processo
deletério que exaure os recursos financeiros

e priva os cidaddos do acesso e uso de bens e

servigos essenciais para suas vidas.

CRESCE BRASIL - Cidades

Palmas (TO): é nas cidades
que as pessoas vivem,

ndo em entes abstratos,
como estados ou Unigo.

Ha uma forte tradi¢do académica e na

gestao publica brasileira da abordagem da
questdo urbana como um tema adstrito as
teorias urbanisticas. Simultaneamente, as
administragoes municipais e seus proprios
corpos técnicos (no caso das cidades médias e
grandes) tendem a segmentar e tratar de
modo estanque as diversas necessidades
especializadas, nao articulando o planejamento,
0s projetos, a execugdo e a operagao de

bens e servigos ptblicos, que sao tratados
isoladamente como de responsabilidade de
areas ou secretarias especificas.

£ assim que se criam conflitos desnecessarios
entre intervengoes nos campos da habitagao,
por exemplo, com iniciativas e prioridades
adotadas para transportes publicos, fluxos de

trafego, instalacoes de saneamento, preservagao
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ambiental, regras de uso e ocupagio do solo,
c6digos de posturas, redes de iluminagao,
alocagao de escolas e unidades de satde, para
citar apenas os mais corriqueiros.

Muitas vezes desconsidera-se a cidade real, que
tem sua dinamica viva, seus usos e costumes,
seus fluxos proprios e os administradores
municipais acabam por atuar em rota de colisao
com a diversidade de interesses que € reflexo da
propria diversidade da vida urbana.

Enfrentar decididamente esses empecilhos,
fontes inesgotaveis de prejuizos para os
moradores das cidades, ¢ um desafio que a FNE se
coloca neste momento. Urge que se desencadeie
um processo de estudos e proposigoes praticas
—voltado ao estabelecimento de uma area de
conhecimento e de protocolos de agao — que
caracterizariam uma “engenharia de cidades”,
consolidando os fundamentos te6ricos do
urbanismo com as melhores praticas de gestao

eficaz e de minimizagao de conflitos.

OS DESAFIOS DO PODER LOCAL

As cidades brasileiras se veem constrangidas

por dois aspectos relevantes. Por um lado,

ha grande dependéncia financeira e mesmo
politica em relagao aos estados e a Uniao. A
responsabilizagao dos municipios por servigos
publicos como educagdo basica, atendimento de
satde, controle ambiental, entre outros, nao é
acompanhada pela possibilidade de geragao de
recursos proprios para sua cobertura a contento,
e a disputa pelas transferéncias orgamentdrias
ou pela alocagao de emendas parlamentares

se transforma em um dos principais itens de
dedicagao dos prefeitos, em prejuizo da propria
administragao de suas cidades.

Conflitos de competéncia em dreas como os
servigos de fornecimento de dgua ou de coleta

e tratamento de esgotos sao também muito

comuns, assim como em relagdo ao controle
de mananciais e bacias hidricas e a gestao de

projetos de alcance metropolitano.

Engenharia pode identificar
potenciais econdmMIcos

dos Mmunicipios, superando
O mero beneficio fiscal
oferecido a empresas cujQ
contrapartida acaba sendo
oifia para os cidaddos.

Isso implica a abertura de um debate sério
sobre o pacto federativo, sobre as atribui¢oes e
responsabilidades de cada ente e o redesenho
da estrutura tributdria nacional, no sentido de
dar suporte real as exigéncias colocadas para as
administragdes municipais.

Ha ainda um déficit democradtico, tendo em vista
o baixo grau de influéncia que os cidadaos podem
exercer na definigao das politicas ptblicas que
afetam diretamente suas vidas, seu trabalho e o
bem-estar de suas familias. Ha pouca transparéncia
e pequena permeabilidade das camaras municipais
e das prefeituras em relagao aos municipes.
Iniciativas como audiéncias publicas, consultas,
referendos, or¢amentos participativos precisam
ser avaliadas e praticadas, reaproximando o

cidadao do municipio e de sua gestao.

ECONOMIA NAO E SO
“ASSUNTO DE BRASILIA”

A maneira mais eficaz e justa de ampliagao da
arrecadagao tributdria dos municipios — que ¢
essencial para o pleno cumprimento das missdes

atribuidas as prefeituras, para atendimento
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Emerson Ferraz

pleno das necessidades dos municipes —é o
crescimento das economias locais. Essa dindmica
expande a arrecadagao de impostos, sem
incremento de aliquotas e carga tributdria, e
altera positivamente a qualidade da vida urbana,
com mais e melhores empregos ofertados, maior
diversidade de opgoes de educagao, culturae
lazer e significativa redugao das tensoes sociais e
da violéncia e inseguranga.

Ainda que as politicas economicas adotadas

no ambito nacional sejam decisivas para o
funcionamento da economia de cada cidade,

ha um conjunto de agoes e mecanismos de que
oS municipios podem lang:ar mao, seja com
objetivos contraciclicos, seja como aceleradores
dos periodos de expansao. Mais uma vez, a
engenharia ¢ um instrumento excelente para a

identificagao de potenciais econ6micos locais e

CRESCE BRASIL - Cidades

Obra de asfaltamento no Jardim Vitéria Ville, em Sorocaba (SP).

para o desenvolvimento de alternativas para sua
exploragao racional e eficaz.

Indo além das malfadadas guerras fiscais

entre prefeituras — que usam e abusam da
redugao de aliquotas de tributos municipais
para simplesmente sediarem empresas, sem

a contrapartida da geragao de empregos e
negocios na cidade —, urge a abertura de sérios
debates em torno de caminhos diversos e
complementares, tais como a implantagao de
agéncias municipais de promogao de negécios;
o incentivo a criagao de polos produtivos,
tecnoldgicos e cientificos; a adesdo a formagao
de clusters regionais de produgao; e politicas

de especializagdao em servigos (como sio
conhecidos os casos do turismo, do apoio ao

cinema ou a realiza¢io de festivais associados

asartes e a cultura).
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Desde o inicio de 2015, os investimentos privados e ptiblicos vém sendo adiados ou

cancelados em todo o Pais, em forte contraste com o periodo entre 2003 e 2014, quando os

| projetos de investimento em infraestrutura energética, logistica e urbana impulsionavam

a demanda por bens industriais (principalmente em construgao civil e petréleo) e

- resultavam em aumento de bem-estar generalizado no territério brasileiro. Enquanto o
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) empregava majoritariamente recursos
publicos, o Programa de Investimentos em Logistica (PIL) focava investimentos privados,

através de concessoes de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.




Com a crise politica, a diminuigao da confianga
dos atores privados levou a redugoes drasticas
no rol de projetos elegiveis pelo capital privado.
Considerando-se a continuidade do esfor¢o
fiscal, nos préximos anos os recursos para
investimento com apoio do governo federal
muito provavelmente serdo insuficientes para
aredugdo de desigualdades entre territorios
prosperos e menos favorecidos e para a indugao
de crescimento econdmico e criagao de
empregos em larga escala no Pais.

Assim, cumpre formular novas modalidades de
desenvolvimento de projetos em infraestrutura
urbana, de maneira a canalizar esforcos fiscais
para projetos de investimento resultantes de
planejamento integrado, com informagoes sobre
o territério (demanda e oferta), boa engenharia

e, elemento indispensavel, gestao eficaz.

PREMISSAS

Enquanto alguns atores privados e poucos
entes publicos possuem quadros permanentes
com experiéncia na gestao de projetos de
infraestrutura urbana, outros entes nao obtém
sucesso nas fases de planejamento, elaboragao de
projetos de investimento e seu financiamento.
A quantidade de requisitos de gestao (licitagdo,
contratagdo, orgamentagao, acompanhamento
fisico-financeiro, comissionamento etc.) muitas
vezes leva a interrupgdo dos projetos em
diferentes fases, o que traz desafios de grande
monta para os entes publicos.
Adicionalmente, restri¢Ges financeiras

aos entes federativos, impostas pela Lei

de Responsabilidade Fiscal, levam ao
estrangulamento dos investimentos por
estados ou municipios.

E também preocupante o fato de que boa parte
das licitagoes realizadas pelo setor publico

nos ultimos anos careceu de parametros de

Rio Branco (AC): conseguir recursos

para projetos locais é né a ser desatado
pelos municipios brasileiros.

engenharia para propostas competitivas. Sem
que o projeto de engenharia (bdsico e executivo)
tenha sido muitas vezes conhecido e avaliado
previamente, os empreiteiros justiﬁcaram
elevadas reservas de contingéncia nas propostas,
o que elevou sobremaneira os custos (e os

lucros) para execugdo das obras.

O enfrentamento desse quadro, no entender da

FNE, deve partir de trés premissas basicas:

* Da boa gestao publica de projetos depende
a realizacio de investimentos em
infraestrutura urbana, ainda que os projetos
sejam executados pela iniciativa privada,
mediante licitagdes.

* O planejamento publico coordenado entre os
entes federativos, que resulte em projetos de
investimento tecnicamente embasados, deve
alcangar condigoes de financiamento publico,
tal como ocorre nas empresas em relagio ao
financiamento privado.

* A situacdo de elevado endividamento das
unidades federativas e do governo federal
torna mais seletiva a realizagdo de programas
de planejamento e investimentos com

recursos do Tesouro Nacional.
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Com tais premissas estabelecidas, propoem-se

aprimoramentos no modelo para financiamento
publico de projetos de investimentos em
infraestrutura urbana no Brasil, baseados na
ampliagao responsavel do endividamento
publico dos municipios, com o fim especifico de
realizagao de bons projetos, jd que:
* Os municipios estao pouco endividados
relativamente aos estados e ao governo central.
* Os municipios sao responsaveis pela gestao
do ordenamento e dos servi¢os urbanos, de
forma complementar e integrada com os entes
estaduais e federal.
* Ha urgéncia na expansao da oferta e da
qualidade da infraestrutura urbana em muitos

municipios do Brasil.

A TRIBUTACAO PROPRIA

Os tributos que podem ser arrecadados
autonomamente (IPTU —Imposto Predial

e Territorial Urbano, ITBI —Imposto sobre
Transmissao de Bens Iméveis, ITR — Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural etc.) sdo,

em geral, pouco representativos da receita,
tornando as prefeituras bastante dependentes de
transferéncias dos governos federal e estaduais.
Com base nessa dependéncia (econdmica

e politica), hd hoje concordancia entre os

CRESCE BRASIL - Cidades

estudiosos do tema quanto a necessidade de
aumento de autonomia financeira dos executivos
locais. Adicionalmente, se localizado nas regides
Norte e Nordeste ou quanto menor o municipio,
maior a dificuldade para a cobranga de impostos,
o que implica reconhecer a heterogeneidade
entre as localidades no Pais (tabela 1).

Nio obstante os impostos autonomos
relacionados ao patrimonio serem desejaveis,
nem sempre se alcangam condigoes para
cobranga efetiva pelas prefeituras. A resisténcia
dos mais ricos a taxagao sobre patrimonio,

a resisténcia da populagao ao aumento ou
criagao de novos impostos e a falta de estrutura
para cobranga sao as causas mais frequentes

para explicar a auséncia ou insuficiéncia da
arrecadagao pelos municipios.

Por contraditorio e desafiante que parega,

no entanto, 0s impostos autdnomos sao o
caminho dado aos prefeitos para a execugao

de investimentos. Dada a natureza de fluxo de
caixa, o incremento de impostos municipais
pode ser utilizado no equacionamento
financeiro em projetos de infraestrutura

urbana e servigos publicos, com ou sem a

Tabela 1 — Participacao de receitas autonomas
municipais (IPTU e I'TBI) em relagao a
receita corrente liquida (RCL) em 2015

(ITBI+ITR+IPTU) | Transf. (Unido + | Transf. Estados

/ RCL Estados) / RCL / RCL
Até 5.000 1,7% 86,1% 29,2%
5.001 até 10.000 2,8% 75,6% 30,9%
10.001 até 20.000 3,9% 71,5% 26,9%
20.001 até 50.000 4,0% 65,2% 25,5%
50.001 até 100.000 6,4% 60,2% 28,4%
100.001 até 500.000 7,5% 54,8% 28,8%
Maior que 500.000 9,2% 52,8% 22,2%*

* Para o municipio de Fortaleza em 2015, Unico disponivel na data de concluséo do presente
trabalho. Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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participagdao do capital privado. E, portanto,

oS prefeitos deveriam priorizar aumento na
arrecadagao de impostos municipais, desde que
asoma incremental arrecadada seja objeto de
investimento em infraestrutura urbana com

emprego de recursos locais.

MODERNIZACAO TRIBUTARIA

Antes de qualquer processo de planejamento
publico que resulte em uma carteira de

projetos de investimento coordenados, cumpre
aprimorar a arrecadagao de recursos autdnomos
e, para que isso ocorra, € necessario projeto-base
voltado a modernizagao da gestao financeira

do municipio, incluindo-se estrutura para
arrecadagao de impostos autbnomos.

Itens como levantamento aerofotogramétrico;
elaboragao de planta de situagao;
georreferenciamento de residéncias e vias;

integragao entre sistemas de cobranga e

Em LO anos, 130 mihdes
de pessoas nasceraom
em ambientes urbanos
OuU se mudaram para
eles. Tal crescimento NnGo
fol acompanhado pela
Infraestrutura necessaria.

financeiro, entre outros, frequentemente
sa0 necessdrios para se viabilizar a cobranga
de impostos em muitos municipios.
Adicionalmente, os investimentos no
aprimoramento da gestao fiscal tém como
coroldrio o desenvolvimento de inteligéncia

sobre o municipio, e essas informagées, por

sua vez, contribuem para uma arrecadagio
propria mais justa, principalmente as relativas
a0 IPTU e ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

Em um segundo momento, a integragao de
sistema de gestao financeira aos sistemas de
outras secretarias pode resultar em sistema

de gestao do territério, com integragao de
informagdes sobre as familias em diferentes
dimensaes (satde e educagio, como exemplos,
entre muitos outros). Trata-se, portanto, de
instrumento de planejamento publico, se
concebido a partir da logica da Prefeitura que vai

arrecadar para investir.

AMPLIAR A BASE
DE ARRECADACAO

Uma vez cumprido o desafio de modernizagao
tecnologica e administrativa, a gestao
financeira deve se voltar a ampliagdo da base de
arrecadagdo como estratégia complementar ao
aumento de eficiéncia.

Muitas familias se assentaram de maneira
irregular, desde a década de 1980, na maior
parte dos municipios brasileiros, consequéncia
de um processo acelerado e cadtico de
urbanizagao, que levou familias anteriormente
no campo a procurarem as cidades em busca
de servigos publicos e empregos melhores. Em
40 anos, 130 milhoes de brasileiros nasceram
ou se mudaram para ambientes urbanos, e o
crescimento desordenado levou as cidades a
apresentarem muitas localidades com ocupagao
irregular e, portanto, com infraestrutura
urbana inadequada.

A agdo para regularizagao de propriedades rurais
e urbanas pode ser apropriada como estratégia
para alargamento da base de arrecadagao de
impostos autdnomos. O planejamento publico

prévio a projeto para regularizagao de iméveis
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envolve, ainda, a avalia¢do da necessidade

de remogao de familias em areas de risco e
realocagdo de outras comunidades mediante
construgao de condominios populares,

entre outras dimensoes. A regularizagao

de propriedades rurais e urbanas deve ser
implementada como estratégia para ampliagao
da base de arrecadagao de impostos auténomos
(IPTU, ITBL ITR, CIP/Cosip — Contribuigio para

[luminagdo Publica etc.).

GESTAO DE DESPESAS
CORRENTES

Na imensa maioria das prefeituras brasileiras,

0 gasto com pessoal tem sido o item corrente
mais importante. O efetivo de funcionarios
empregados nas prefeituras brasileiras

supera os 5,8 milhoes de pessoas, sendo que

nas localidades pequenas, abaixo de 5 mil
habitantes, as prefeituras contam com menos
de 200 colaboradores, em média, para exercer

a responsabilidade atribuida. De uma maneira
geral, as prefeituras brasileiras possuem quadros
reduzidos, concentrando-se em fung¢des mais
importantes os quadros estatutarios.
Aprimorado processo de planejamento e gestao
de projetos, modernizada tecnologicamente

a administragao, cria-se a possibilidade real de
resultados superiores na qualidade da prestagao
dos servigos publicos, apesar de pequena
economia esperada com folha de pessoal proprio.
Dada a transversalidade das agoes para
aprimoramento da gestao de despesas —e
considerando-se que os esforgos empreendidos
apontam para a constituigao de sistemas
integrados de gestao do territério —, torna-se
usualmente necessario o envolvimento direto do
prefeito como lider do projeto-base.

A implantagao de sistema de informagdes

integrado ndo deve visar economia com folha

CRESCE BRASIL - Cidades

de saldrios de quadros préprios, em razao

do pequeno beneficio marginal esperado.
Inversamente, espera-se aumento na qualidade
dos servigos prestados, mediante monitoramento

da sociedade e gestao publica profissional.

GASTOS DE CAPITAL

Os mais importantes projetos em infraestrutura
urbana sao, em geral, ligados a educagio;

ao transporte; a0 saneamento ambiental e a
manipulagao de residuos solidos; a satde; a
seguranga e a iluminagao publicas, todos temas
que impactam diretamente a percepgao de
bem-estar da populagao.

Historicamente, as prefeituras tém amargado
falta de recursos para investimento e é por

essa razao que os programas de investimento
patrocinados pelos governos federal e estaduais
sao usualmente muito Importantes para as
localidades (especialmente as menores ou as mais
afastadas de centros regionais). No entanto, os
municipios brasileiros possuem boa capacidade
de endividamento, desde que com objetivo de
realizagdo de projetos de investimento (tabela 2).
O financiamento de projetos depende muito

da qualidade dos instrumentos e dos processos

Tabela 2 — Participacao de gastos
de investimento em 2015

Gastos com
investimentos | Op. Crédito
/RCL / Invest.

Até 5.000 7,9% 35,6%
5.001 até 10.000 7,1% 30,8%
10.001 até 20.000 6,9% n.d.
20.001 até 50.000 5,6% 18,9%
50.001 até 100.000 5,5% 11,3%
100.001 até 500.000 6,0% 30,8%
Maior que 500.000 6,4% 24,5%

Fonte: elaboragéo prépria com dados da STN.
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Obras de macrodrenagem
em Palmas (TO) totalizam
investimentos de cerca de
R$ 15 milhées com recursos
oriundos da primeira etapa
do Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC 1).

de planejamento disponiveis ao municipio. Os
prefeitos devem liderar pessoalmente o processo
de planejamento junto as outras unidades

administrativas municipais.

CAMINHOS PARA O
FINANCIAMENTO

Cumprindo a Lei n°® 10.683/03, o Ministério

das Cidades assumiu a responsabilidade pelo
planejarnento, regulagﬁo, normatizagao e gestao
da aplicagao de recursos para o desenvolvimento
urbano. O acesso aos programas e agoes do
Ministério das Cidades impoe que os prefeitos
apresentem projeto com pleito de apoio
financeiro e que tais iniciativas sejam submetidas

a processo de selegao, em face de restrigoes

financeiras or¢amentarias e do atendimento a
critérios formais.

Em caso de obras civis ou montagens, exige-se
como necessdria a preparagao prévia de projetos
basico e executivo. Com essa a¢do, torna-se
possivel anteciparem-se desafios e solugoes

de engenharia, de tal maneira que o custo da
intervengao se torna satisfatoriamente previsivel.
O desafio atual ¢ o da criagdo de institui¢oes
publicas responsaveis pelo apoio as prefeituras
na preparagao de processos licitatorios para
projetos com contetido tecnolégico ou de
engenharia. Sem isso, a qualidade dos projetos
apresentados diminui bastante, implicando,

muitas vezes, desperdicios de recursos publicos

ou interrupgao dos processos.
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Os governos estaduais deveriam disponibilizar
aos municipios estruturas para gestao

de projetos de investimento, desde que
cumpridos requisitos de comprometimento
com modernizagao da gestao e implantagao
de sistemas integrados com informagaes
digitalizadas sobre o territério (projeto-base).
Como alternativa complementar, deve ser
seriamente estudada a formagdo de consdrcios
publicos, os quais podem manter quadros
proprios de gestao de projetos. H que se
considerar, no entanto, que nos marcos legais
vigentes, esses arranjos institucionais nao
estdo autorizados a tomar financiamento e se

restringem, portanto, a apoio or¢amentario

(ndo reembolsavel). Infelizmente, ainda nao

CRESCE BRASIL - Cidades

Valério Zelaya

ha possibilidade de se obterem recursos para
financiamento de consércios de municipios

junto a instituigoes publicas.

COMO GARANTIR
INVESTIMENTOS

Os recursos publicos disponiveis para a
realizagao de projetos de investimento em
infraestrutura nos municipios podem ser
divididos em reembolsaveis (financiamentos via
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, CEF — Caixa Economica
Federal, Banco do Brasil, agéncias estaduais etc.)
e nao reembolsdveis (recursos orgamentarios

e fundos). Até hoje, a combinagdo no uso
dessas duas modalidades ndo tem sido

objeto de andlise de projetos, ou seja, nao

sao as condigoes especificas do projeto que
determinam a combinacio de recursos
reembolsaveis e nao reembolsaveis, como
ocorre na iniciativa privada.

Propoe-se que, nos orgamentos publicos,

os montantes dedicados a gastos de capital

em infraestrutura urbana, como recursos

nao reembolsaveis, sejam objeto de alocagao
condicionada a bons projetos, de acordo com
andlise prévia a ser realizada pelo sistema de bancos
publicos federais e estaduais. Dessa maneira, os
gastos correntes viriam a ser custeados mediante
orgamentos e os gastos de capital, com recursos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis.

Os recursos orgamentarios para investimentos
nos territorios urbanos podem ser alocados
através de programas de investimento
especificos, a serem definidos no ambito dos
ministérios, com objetivos, diretrizes, dotagoes,
metas e prazos de validade. Cada programa pode
ser pensado conjuntamente com politicas de
apoio financeiro, a serem definidas pelos bancos

publicos (prazos, custos e garantias).
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E importante que todos os programas possuam,
como condicionalidades de acesso:

¢ Implementagao prévia, por parte dos
municipios, de sistema de gestao do territério.

¢ Implementagao prévia, por parte dos governos
estaduais, de processo de planejamento com
adesao voluntdria dos municipios.

¢ Implementagao prévia, pelos governos

Para evitar paralisagcdoes
de obras e desperdicios,
prefeituras precisam

de copacitagdo

para eladoboracdo de
licitacdes de projetos com
conteudo tecnoldgico.

estaduais, de estruturas para gestao de projetos,
compreendendo-se poderes para licitagao de
empresas de engenharia com a finalidade de
balizar, com projetos bdsico e/ou executivo,

o objeto da intervengao publica. A auséncia

de projetos de engenharia, no ciclo de
investimentos encerrado em 2014, gerou muitos
empreendimentos de baixa qualidade e com

pregos elevados.

O QUE DEMANDAR DO
GOVERNO FEDERAL

Para potencializar os beneficios da
modernizagao tecnolégica nos municipios
brasileiros, propoe-se que o governo federal
comprometa-se com o financiamento de um
forte ciclo de investimentos em infraestrutura
urbana. Esse ciclo deve recuperar o déficit

na oferta de educagao, sadde, transportes

publicos, saneamento basico, seguranga,

iluminagao publica e demais dimensoes da
administragao publica.

Tal iniciativa deve ser guiada por dois principios:
* Que haja planejamento integrado prévio entre
os poderes federal, estadual e municipal, de
maneira a evitarem-se duplicidades ou vazios na
prestagao dos servigos publicos no territorio.

* A expansao dos servigos nao pode implicar
custos adicionais para as prefeituras com a
prestagao ampliada dos servigos.

O ciclo de investimentos proposto deve ser
objeto de regulamentagao que traduza sua
excepcionalidade, revendo os requisitos
usualmente exigidos para concessao de
financiamentos aos entes municipais, e recursos
or¢amentdrios nao reembolsdveis podem ser
utilizados para implementagao de sistemas de
gestao do territério nas prefeituras brasileiras.
Simultaneamente, os apoios financeiros

devem ser condicionados a um conjunto

de ritos de planejamento, detalhamento,
licitagao, contratagao e acompanhamento dos
investimentos em infraestrutura urbana pelos
estados e municipios.

Através da combinagao de recursos
reembolsaveis (BNDES, CEF e BB) e nao
reembolsaveis (orgamento federal), boa parte
dos gastos de capital previstos para os territorios
municipais pode receber contribuigoes das
equipes de analistas de investimentos dos bancos
publicos. Com isso, elevam-se os requisitos

para a realizagao de projetos de investimento,
contribuindo decisivamente para o aumento da
eficiéncia alocacional dos recursos putblicos.
Com a realiza¢ao do ciclo de investimentos,
conforme proposto, acredita-se que boa parte
dos municipios possa vir a ter condigoes de
transformar a qualidade da gestao e a oferta
de Servigcos p(lblicos nos territorios, ou seja,

acredita-se que o beneficio fiscal esperado seja
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Divulgagao Portal Amazonia

maior que aquele obtido com a manutengao

da situagdo atual.

A PARTICIPA(;AO DOS ESTADOS
A diversidade e a inter-relagao economica,
politica e social entre os municipios de

uma dada regido colocam o ente estadual
em posigao privilegiada para lideranga e
coordenagao de processo de planejamento
com envolvimento voluntario das
localidades, independentemente de partidos
politicos. As unidades federativas cabe ainda
o papel de agregadoras dos resultados dos
processos de planejamento municipal, de
maneira a constituir blocos de projetos

de investimentos a serem detalhados e
especificados tecnicamente.

Propde-se que os entes estaduais constituam
estruturas especializadas para a gestao de

projetos de investimento. Concentradas na

CRESCE BRASIL - Cidades

Revitalizagdo da cidade

de S50 Luis (MA) é feita

com programa “Viva
Maranhéo”, que tem

R$ 1 bilhdo financiados

pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES).

gestao de Servigos em regime permanente,

as prefeituras poderao manter recursos
humanos para operagao e monitoramento

da infraestrutura urbana, e os escritérios de
projetos podem permitir aos municipios apoio
técnico e de gestao de projetos.

Acordos de cooperagao técnica com
universidades locais sao particularmente
interessantes € promissores, € 0s escritorios

de projetos podem, ainda, ser decisivos

na tradugdo, em termos de projetos de
investimentos, dos resultados alcangados pelos

processos de planejamento.

Versao sintética e editada da nota técnica

“Financiamento de investimentos em infraestrutum urbana no
Brasil”, de autoria de Marco Aurélio Cabral Pinto, professor da
Universidade Federal Fluminense (UFF).

Confira a integra em
http: | [www.crescebrasil.org. brindex.phpcidades-2016.
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PPPs como

- Qlternafiva,

Mesmo antes das dificuldades causadas pela retragao da economia

e pela crise na maioria das empresas que executavam grandes

projetos de infraestrutura no Pais — fruto de seu envolvimento em

processos originados na “Operagao Lava Jato” —, ja se notavam

estrangulamentos estruturais importantes, que afetavam o

desempenho dos dois principais agentes envolvidos nessas operagoes.

No setor publico, surgiam dificuldades fiscais
crescentes; no setor privado, a concentragdao
de riscos nas grandes empresas estreitava suas
margens de endividamento, reduzindo sua
capacidade de assumir dividas de longo prazo
para formagao de infraestrutura.

Das incertezas — e dos riscos de eventuais

decretagdes de inidoneidade ou de

recuperagao judicial — surge a necessidade de
se adotarem outras formas de estruturagio
de capital, notadamente as que dependiam
de recursos do Tesouro Nacional. A maior
complexidade dessas alternativas, por sua
vez, implica reavaliagao dos prazos médios de
implantagao e maturagdao de investimentos

em infraestrutura, alongando-se dos atuais

Manu Dias/GOVBA
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padrdes (25 a 35 anos) para 45, 60 ou até 90
anos, diluindo os custos e despesas incorridos
com a sua execu¢ao.

O novo cendrio exige maior rigor e
especializagao na gestao dos contratos

(dos poderes concedentes e dos 6rgaos de
controle) e a superagdo do enfoque setorial ou
particularista que ainda predomina no dmbito
dos entes federados. Terao que ser evitadas
situagoes que geram deseconomias fiscais como,
por exemplo, a de execugao de projetos de
corredores de onibus isolados de projetos de
mobilidrio urbano ou de licitagao de linhas de
transporte de massa.

Para liberagao de margens de endividamento,
o poder concedente pode qualificar e certificar
a divida ativa que possui junto ao setor
privado (ou trocd-la por financiamento de
operagoes de concessdo), desonerando sua
gestao econdmica e financeira. Também passa
a ser decisivo evitar conceder subsidios com
base em pregos de tarifas, substituindo-os por
compensagoes nos impostos.

Serd vital permitir, nas parcerias publico-privadas
(PPPs) dos entes federados, que os gastos
correntes sejam admitidos como intralimite
nas métricas de endividamento pelos 6rgaos

de controle externo. Por sua vez, os entes
federados devem examinar a cria¢ao de Fundos
de Investimento para a realizagao de suas
operagoes de concessoes ou PPP, como forma
de viabilizagdo de projetos em municipios e
estados com arrecadagao muito baixa para
lastrear contrapartidas.

E necessério superar as barreiras que os
bancos representam para a expansao das
atividades de concessio.

No caso dos bancos privados, pode-se admitir
menor cunha fiscal para a realizagdo de

operagoes de apoio a projetos nas dreas de

CRESCE BRASIL - Cidades

infraestrutura econdmica e social, assim
como a liberagao de parte dos recursos
sem remuneragdo esterilizados enquanto
depésitos compulsérios.

Para as institui¢oes financeiras ptblicas —além
das mesmas prerrogativas sugeridas para

as instituigoes privadas —, deve-se permitir

que se acompanhem os ritos dos chamados

Fundos de Investimento
podem ser criados

pelos entes federados
como forma de
vidbllizagdo de prgjetos em
MUNICipIOs € estados com
arrecadac¢do muito baixa.

Procedimentos de Manifestagdo de Interesse
(PMI), além de prover-se treinamento adequado
das equipes de analise e avaliagao de riscos,
gerando diminuigao de prazos de decisao.

Todas as alternativas apontadas, no entanto,

nao substituem a condigdo essencial para o
sucesso de uma politica de concessoes: uma
conjuntura econdmica e politica que permita
remuneragao justa, que assegure o ressarcimento
dos investimentos realizados e o equilibrio

nas atividades de operagao, manutengao e
reinvestimento dos ativos formados sob as

modalidades de concessao.

Versio sintética e editada da nota técnica “Concessaes
e concessoes sob PPP: proposigdes”, de autoria do
economista Saulo Krichand Rodrigues, diretor geral do
Instituto Superior de Inovagio e Tecnologia (sitec).

Confira integra em
http: | [www.crescebrasil.org. brindex.php|cidades-2016

o))







Q,blf096©|
e d@ QUOthd@
para todos

Em 1996, foi incluida na Constitui¢ao Federal moradia como um
dos direitos sociais e definiu-se a competéncia municipal na area,
estabelecendo-se o principio da fungao social da propriedade. O Estatuto
da Cidade, promulgado em 2001, criou instrumentos que permitem aos

governos municipais atuarem de forma eficaz na questao habitacional.




PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA

O programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
iniciativa do governo federal, surgiu com o
objetivo de alterar a histéria da habitagao no Pais,
promovendo o acesso a casa propria por familias
de baixa renda.

Com a contratagao da construgao de mais de 4,2
milhoes de novas unidades, das quais ja foram
entregues aos beneficidrios do programa mais de
2,6 milhoes, o PMCMYV jd efetivou investimentos
de R$ 294,5 bilhoes, o que representa 45% do
montante contratado.

A distribui¢ao geografica do programa pode ser
observada no Quadro 1.

Em estudo sobre o déficit habitacional brasileiro,
a Fundagao Jodo Pinheiro (2013) identificou
uma caréncia superior a 5,8 milhoes de
domicilios no Pais, considerando tanto as
familias que ndo possuem moradias como as
que residem em edificagdes inadequadas, locais
com forte adensamento ou que necessitam
pagar aluguéis com valor superior a 30% de

sua renda. Constata-se, portanto, que até 2013
0 PMCMV reduziu cerca de 45% do déficit,

em termos de unidades entregues, e que, se

a totalidade das moradias contratadas for

entregue, o déficit sera reduzido em 72%.

UM BREVE BALANCO
DO PMCMV

O PMCMYV tem propostas ambiciosas,
principalmente com o langamento de sua Fase 3,
que prevé a construgao de mais 3 milhoes de
moradias, praticamente anulando o déficit
habitacional. No entanto, ainda padece de
um problema de concepgao, em que a opgao
preferencial pela quantidade prejudica a

qualidade das moradias ofertadas.

Quadro 1 — Distribuicao geografica

das agoes do PMCMV

Unidades Unidades
Estados contratadas | entregues
Acre 9.348 7.167
Alagoas 117.590 74119
Amapa 10.195 2.858
Amazonas 46.000 20.869
Bahia 298.315 175.395
Ceara 124.601 66.106
Distrito Federal 50.634 14.050
Espirito Santo 54.776 26.320
Goias 244.979 181.737
Maranhao 167.248 84.363
Mato Grosso 101.232 58.675
Mato Grosso do Sul 80.363 57.384
Minas Gerais 435.292 313.714
Para 141.912 64.897
Paraiba 102.750 69.152
Parana 303.414 240.624
Pernambuco 145.653 79.340
Piaui 84.738 50.806
Rio de Janeiro 223.101 104.486
Rio Grande do Norte 100.243 71.339
Rio Grande do Sul 289.081 210.273
Ronddnia 44.202 19.693
Roraima 9.628 7.836
Santa Catarina 169.221 128.297
S&o Paulo 775.915 457.454
Sergipe 58.768 30.297
Tocantins 30.167 15.702
BRASIL (total) 4.219.366 | 2.632.953
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Fonte: www.minhacasaminhavida.gov.br/resultados-do-

programa.html|
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E necessrio avangar para além da mera construgao
de casas para a populagao, por vezes localizadas em
regioes desprovidas de infraestrutura, e € necessario
enfrentar o desafio de se projetar habitagoes sociais
dignas, em dreas com oferta de transporte publico,
saneamento, educagao, servigos de satide ptblica

e equipamentos de lazer. Na opiniao da arquiteta
Raquel Rolnik, “o PMCMYV transformou o
conjunto de politicas habitacionais do Pais em um
modelo Gnico, e ¢ necessario voltar a ter politicas
habitacionais locais”.

Um bom exemplo nesse sentido ¢ o do Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS),
que teve seu or¢amento direcionado para o
PMCMYV, mas exigia dos municipios, para liberagao
de verbas, a elaborag¢do de Planos Habitacionais de
Interesse Social (PLHIS), entre outros requisitos.

O PLHIS envolve planejamento e diagnéstico do
setor habitacional local, com diretrizes, objetivos

e linhas programaticas, visando a habitagao de
qualidade e empregando as melhores técnicas

de engenharia, na busca de redugao do déficit
habitacional, da eliminagio de favelas e da
remogao de populagao em dreas de risco.

Para enfrentar o desafio do problema
habitacional em toda a sua complexidade, cabe
aos governantes criarem estruturas técnicas

e institucionais permanentes, que possam
constituir, no ambito das cidades, programas
adequados as realidades locais, em complemento

aos programas federais.

GESTAO DO SOLO

URBANO E PREVENCAO DE
CONFLITOS FUNDIARIOS

Ao eleger a fungdo social da cidade e da
propriedade como tema da 6* Conferéncia
Nacional das Cidades (2016-2017) — sintetizado
no lema Cidades inclusivas, participativas e

socialmente justas —, o Ministério das Cidades

CRESCE BRASIL - Cidades

sinalizou seu COMpPromisso com o planejamento

urbano orientado pela concepgao do direito

a terra e a moradia urbanizada como direitos

sociais. A regularizagao fundiaria urbana, como

forma de ampliagao do acesso a terra urbanizada,

¢ um processo que inclui medidas juridicas,

urbanisticas, ambientais e sociais, com a

finalidade de integrar assentamentos irregulares

ao contexto legal das cidades.

Tomando em consideragao o passivo da

desigualdade social das cidades brasileiras,

o Ministério das Cidades, adicionalmente,

prepara uma campanha sobre a fungao social da

propriedade, estruturada a partir de trés conceitos:

¢ a propriedade nao ¢ um direito absoluto, ¢ um
direito condicionado ao “bem comum”;

¢ a propriedade cumpre sua fungao social
quando estd de acordo com o interesse publico,
social e coletivo;

¢ a utilizagao plena dos iméveis urbanos
contribui para a qualidade da cidade como

espago coletivo.

A regularizagao fundidria, prevista na

Lei n® 11.977/2009, ¢ um instrumento

de promogao da cidadania e se aplica a
assentamentos irregulares, assim consideradas as
ocupagoes inseridas em parcelamentos informais
ou irregulares, localizadas em dreas urbanas
publicas ou privadas, predominantemente
utilizadas para fins de moradia.

De acordo com levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

(2011), quanto maiores as cidades, maior é a
ilegalidade urbana, como a ocorréncia de favelas,
loteamentos clandestinos ou irregulares, como
se verifica no Quadro 2 (a seguir).

Segundo o IBGE (2010), dos 56,7 milhoes de
domicilios urbanos brasileiros, 18 milhoes sao

irregulares (31,7 %) e 12 milhdes, ocupados por

o9




Quadro 2 — Municipios com presenca de assentamentos * 0 tema seja contemplado nos Planos Diretores

irregulares por classe de populagéo municipais e que sejam aprovadas leis
% 100 especificas complementares;
100 * 0s governos destinem seu estoque de terras —
municipais, estaduais e federais — a regularizagao
80 fundidria de assentamentos urbanos;
60 - ® 0S gOVErnos municipais tenham, em seu corpo
técnico, profissionais afeitos as legislagoes e
40 politicas de regularizagao fundiaria;
* os municipios estabelegam parcerias com o
201 Ministério das Cidades, para a obtengao de
0 apoio técnico;
Até20.000  20.000 100.000  acima de Brasil * sejam realizados diagnésticos locais e
a100.000 2 500.000 500.000 tragadas estratégias de regulamentagao

Fonte: IBGE/MUNIC 2011 fundidria urbana voltadas aos

assentamentos irregulares;

tamilias com renda per capita de até um salario * os técnicos das prefeituras se familiarizem
minimo (21,1%) se encontram em situagao com programas federais — como o Terra
irregular. A irregularidade fundidria atinge 10% Legal (do Ministério do Desenvolvimento
dos domicilios da regiao Norte do Pais, 33% da Agrario) ou o Papel Passado (da Secretaria
regiao Nordeste, 8% do Centro-Oeste, 32% da Nacional de Acessibilidade e Programas
regido Sudeste e 17% da regiao Sul. Urbanos do Ministério das Cidades) — que
O primeiro grande desafio na execugao de tém como objetivo garantir a regularizagao

politicas pablicas de regularizagao fundiaria
urbana ¢ a necessidade da remogao de obstaculos

legais, seja a auséncia de tratamento legal

Pedro Devanir/Secom

especifico ou a burocracia do registro em
cartorio dos processos de regularizagao e a
emissao dos respectivos titulos de posse. A

isso se adiciona a necessidade de prevengao e
mediagao de conflitos fundidrios urbanos, que
exige a coordenagdo e participagdo ativa dos
governos federais, estaduais e municipais e de
entidades da sociedade civil — que buscam a
garantia do direito a moradia digna e adequada
e a preservagdo dos direitos humanos —,
principalmente em processos de reintegragao de
posse de imoveis publicos e privados.

O estabelecimento de politicas eficazes de

regularizagdo fundidria urbana exige que:

60 Federagao Nacional dos Engenheiros



administrativa e juridica da posse dos
imoveis, para o beneficio dos moradores de
assentamentos urbanos irregulares;

* 0 governo federal adote orgamento perene e
compativel com a realidade dos programas de

estimulo a regularizagao fundidria.

A ATUACAO DA FNE

A Federagao Nacional dos Engenheiros
participa ativamente, por meio de
representante eleito, do Conselho das Cidades
(Concidades), érgao colegiado de natureza
consultiva e deliberativa, que integra a
estrutura do Ministério das Cidades e visa
aimplantagao de uma Politica Nacional

de Desenvolvimento Urbano (PNDU). A
participagao da FNE no Concidades é guiada
por uma concepgao de desenvolvimento
urbano que, lastreada nos mais recentes
conhecimentos cientificos e tecnolégicos
incorporados a engenharia nacional, busca
solugbes integradas para os problemas das

cidades brasileiras nas dreas de habitagdo,

CRESCE BRASIL - Cidades

saneamento, planejamento e gestdo do solo

urbano, transito, transporte e mobilidade.

A MELHORIA HABITACIONAL
PELA ENGENHARIA PUBLICA

Segundo a Fundagao Joao Pinheiro, em

torno de 1 milhao de unidades habitacionais
(aproximadamente 17% das habitagdes no
Brasil) se encontram em estado precario,
demandando melhorias que propiciem
condi¢oes de habitabilidade e de conforto a seus
usudrios. Um programa voltado a identificar

as inadequagdes das construgdes e a propor e
executar melhorias habitacionais certamente
poderia ter um alcance tdo importante quanto
0 PMCMYV, com custos menores e com redu¢ao
dos desgastes oriundos da necessidade de
mudanga do local onde se vive, pois a maioria
dos iméveis alvo de um programa dessa
natureza ja se encontra em dreas urbanizadas.
Isso exige a implementagao pratica da Lei da

Assisténcia Técnica Publica e Gratuita

(n° 11.888/ 2008), que estabelece a garantia do direito

Casas populares em
Rio Branco (AC) construidas
com recursos federais.
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das familias de baixa renda a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e construgao de
habitagao de interesse social. A lei abrange todos os
trabalhos de acompanhamento e execugdo da obra
e trata da remuneragdo, com recursos federais, de
engenheiros e arquitetos envolvidos no projeto e
administragao de obras de construgao de habitagoes
para populagdo de baixa renda.

As obras de melhorias habitacionais sao
vinculadas a razdes de insalubridade e
inseguranga; inexisténcia do padréo minimo

de edificagao e habitabilidade definido pelas
posturas municipais; ou inadequagao do

ntimero de integrantes da familia a quantidade

Um programa para
identificar as inadequagoes
das consfrucdes e propor O
seu aprimoramento poderia
fer umn alcance maior que
o Minha Casa Minha Vidao,
gastando menos dinheiro.

de comodos passiveis de serem utilizados como
dormitérios. Podem ser ainda caracterizados
como melhorias habitacionais servigos para
conclusdo do imével (tais como falta de reboco,
pisos e outros acabamentos) que requerem a
orientagao técnica profissional.

No entanto, ainda ndo é uma realidade
disseminada o acesso dos cidadaos brasileiros a
uma avalia¢ao de suas condi¢oes de moradia,
principalmente na periferia das médias e grandes
cidades, realizada pela engenharia ptblica,

que certamente apresentaria um quadro de

ambientes indspitos e insalubres. Um programa

para identificar as inadequagoes das construgoes
e propor e executar melhorias habitacionais
certamente poderia ter um alcance maior do que
o PMCMYV, gastando menos dinheiro e mostrando
para as pessoas como viver melhor em ambientes
ventilados, ensolarados, sem fungos e bolores.
Fazer intervengoes nas moradias que ja existem
pode melhorar substancialmente a qualidade

de vida das pessoas, pelo novo ambiente que a
familia passa a desfrutar, bem como pelo carater
pedagdgico das transformagdes feitas, com a

participagdo direta da propria familia.

UM DIREITO A SER EXERCIDO

O compromisso do poder pablico ao “assegurar
o direito a assisténcia técnica gratuita” estabelece
um instrumento muito mais poderoso do que
seria, por exemplo, “oferecer” assisténcia técnica
publica e gratuita, o que se traduz na obrigagao
legal de se disponibilizar todos os recursos
financeiros necessarios para prover a assisténcia
técnica requerida pela populagao de baixa renda.
As mudangas nao se fazem de forma simples e
rapida, pois ainda se requer uma transformagao
cultural, tendo em vista que a populagio que
constrdi a duras penas sua casa ainda desconhece
seu direito a servigos profissionais gratuitos de
engenheiro e arquiteto (e ainda nao tem como
avaliar quanto isso lhe podera ser til e refletir
em economia e melhores condi¢es de conforto e
salubridade para sua moradia).

Estima-se que mais de 70% do que se produz no
Pais, no setor habitacional residencial, esta fora do
mercado formal, uma vez que ¢ feito pela forga dos
cidaddos que constroem suas casas, nem sempre com
a qualidade desejavel. Assim, ¢ a esse segmento que
tem que se voltar a politica de assisténcia técnica.

A execugao de “servigos permanentes”

com utilizagao de profissionais autdnomos,

previamente credenciados com a “participagao
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Divulgagio Fundagao Banco do Brasil

de entidades de profissionais de arquitetos e
engenheiros, mediante convénio”, como umas das
possibilidades de aplicagao da lei, pode significar
que a contratagao de tais profissionais nao se dara
por licitagdo e ainda que nao haverd intermediagao
e margem adicional em cima dos ganhos sobre
servigos prestados diretamente pelo profissional

junto ao beneficiario escolhido.

CRIANDO REDES DE
ASSISTENCIA TECNICA

A lei federal n® 11.888/2008 que trata da
assisténcia técnica publica e gratuita estimula
a participagao de profissionais inscritos em
programas de residéncia académica em
engenharia e arquitetura ou em programas

de extensao universitdria. De outro lado,
estimula a capacitagdo dos profissionais e

da comunidade usuaria para os servigos de
assisténcia técnica, possibilitando se firmar
convénio ou termos de parceria com entidades
promotoras de programas de capacitagao
profissional, residéncia ou extensao
universitaria, nas dreas de engenharia e
arquitetura, devendo tais instrumentos prever

a busca da inovagdo tecnoldgica, a formulagdo

CRESCE BRASIL - Cidades

Estima-se que mais de 70% do que é produzido no setor habitacional esté fora do mercado formal.

de metodologias de cardter participativo e a
democratiza¢ao do conhecimento.

E ainda garantida a participagao das entidades
profissionais de arquitetos e engenheiros,
mediante convénio ou termo de parceria com

o ente publico responsavel. Alternativa nesse
sentido é o Programa de Moradia Economica
(Promore), instituido na cidade de Bauru, no
interior do estado de Sao Paulo, por iniciativa do
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo
(Seesp). Destinado a populagdo de baixa renda,
fornece assisténcia técnica pernonalizada para
construgdes de até 70m’ e ampliagoes de até 30m’.
Em um pais como o Brasil —com um grande déficit
de moradias de qualidade e com um quadro de
conflitos generalizados em torno da propriedade
urbana e da regularizagao fundiaria — uma
alternativa de menores custos e de comprovada
eficacia técnica como a da engenharia pablica tem

que ser aplicada decidida e urgentemente.

Versdo sintética e editada das notas técnicas produzidas pelos
dirigentes do Seesp Alberto Pereira Luz, também representante da
FNE no Conselho das Cidades, e Carlos Augusto Ramos Kirchner,
integrante do Programa de Moradia Econmica (Promore).

Confira a integra em
htp:| [www.crescebrasil.org. br[index.php|cidades-2016.
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Garantir direito ao
ir € vir do Cidodé

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
tem 5.570 municipios, 17 deles com mais de 1 milhao de habitantes

e 40 acima de 500 mil. Essas sao as grandes cidades do Pais. Num cendrio

bem distinto, concentram-se todas as demais: apenas 300 superam os

100 mil habitantes e 5.200 municipios constituem um vasto conjunto de
pequenas localidades, para as quais as alternativas eficazes de mobilidade
urbana precisam ser formuladas desde ja, antes que se tornem

problemas futuros. Sempre custa menos planejar que improvisar.



Cerca de 60% da populagao brasileira

concentra-se nos 300 municipios com mais de 100
mil habitantes e neles sio realizadas a maioria das
70 milhdes de viagens/dia em transportes coletivos,
907% delas feitas em 120 mil 6nibus. Apenas 7
milhdes de viagens/dia se valem de outros sistemas
de transporte urbano, com destaque para os
metroferrovidrios. E também nesses municipios
que se concentram a produgdo industrial e a de
servigos do Pais e ¢ neles que a mobilidade tem se
tornado um enorme fator de ineficiéncia. Dezenas
de bilhoes de reais por ano sao perdidos, afetando
a competitividade econdmica, provocando
significativa redugdo na qualidade da vida urbana e

se constituindo em sério fator de exclusao social.

OS GARGALOS CONHECIDOS

Cidades esparsas com bairros afastados; condominios
fechados e distantes de tudo; dreas invadidas e

nao regularizadas; centros tradicionais das cidades
geralmente deteriorados, com baixa densidade
habitacional e com crescente comércio informal;
concentragao de moradias das familias dos
trabalhadores em regioes distantes de seus locais de
trabalho ou estudo; raras dreas publicas de lazer,
também distantes dos polos de habitagao da maioria

dos cidadaos. Essas sao, infelizmente, caracteristicas

comuns a maior parte de nossos maiores municipios.

Sem coordenagdo

enfre Qs regras MuNICIOQIS
de uso e ocupagdo do
solo e os planos de
circulagdo € transporte
ndo hd como estabelecer
politicas eficazes.

A mobilidade urbana fica fortemente
comprometida, com ruas e avenidas saturadas e
mal utilizadas; quase nao ha rotagao no uso de
vagas para estacionamento de veiculos ao longo das
ruas; os sistemas semaforicos sao descoordenados;
0 transporte coletivo é ineficiente e de baixa
qualidade, induzindo muitos de seus potenciais
usudrios a opgdo pelo transporte individual. A
precariedade da infraestrutura urbana ¢ alarmante,
principalmente aquela que deveria dar suporte a
mobilidade das pessoas e bens.

O diagnéstico é mais do que conhecido. Como

sair desse quadro de quase paralisia?

PLANEJAMENTO URBANO,
ESSENCIAL PARA A MOBILIDADE

Sem coordenagao entre as regras municipais de
uso e ocupagao do solo e os planos de circulagao e
de transportes nao ha como se estabelecer politicas
eficazes, que garantam boa mobilidade nas cidades.
A especulagdo imobilidria ¢ uma das agoes mais
funestas, que opera tanto no sentido da criagao
de sérios constrangimentos a mobilidade como
atenta contra a qualidade de vida dos cidadaos. As
sequelas decorrentes de cidades com largas extensoes
desabitadas, com loteamentos feitos a quilometros
da regido central, sao fartamente conhecidas e
acarretam baixissima densidade populacional na
zona urbana, encarecendo ou inviabilizando os
servigos pablicos necessarios para a populagdo. SO
beneficiam os especuladores.
Trés instrumentos de planejamento e gestdo
urbana sdo elementos essenciais para o
desenvolvimento de boas politicas de mobilidade:
* existéncia e pleno funcionamento de 6rgao(s)
publicos de planejamento urbano;
* existéncia e aplicagao adequada de Plano
Diretor do municipio;
* clara defini¢do da legislagio (e dos organismos de

controle de sua aplicagdo) no tocante a aprovagao
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de novos loteamentos ou outras operagoes de

alteragdo e/ou expansio da malha urbana.

ORGANIZAR A
GESTAO PUBLICA

Um plano eficaz de mobilidade urbana exige

uma organizagao institucional das prefeituras

que elimine conflitos de competéncias, reduza os

tempos de decisao e aplicagao das politicas ptblicas

e seja permeavel a continua mutagao da vida

urbana e das demandas dos moradores da cidade.

Dois pontos nevralgicos desse desenho

institucional devem ser destacados:

* ¢ necessario existir um organismo publico que
coordene de fato todas as agdes associadas ao
trnsito e ao transporte na cidade (geralmente
uma Secretaria Municipal de Transportes, mas
sem exclusao de alternativas mais adequadas a
cada realidade local);

* o gerenciamento, controle e fiscalizagao
do transito devem, preferencialmente,
ser municipalizados e devem ser firmados
convénios com as Policias Militares estaduais,

para sua fiscalizagao adequada.

Simultaneamente, cabe aos prefeitos aimplantagao

de procedimentos, Servigos e equipamentos que

contribuam decisivamente para a melhoria da

mobilidade nas cidades, tais como:

* programas de educagao de transito nas redes
municipais de ensino;

¢ controles eletronicos de velocidade e de
respeito a semaforos;

* programas de controle de ingestao de dlcool
por condutores de veiculos;

* efetiva aplicagao, cobranga e recebimento de
multas por infragdes de transito;

* programas de monitoramento continuo
de vias, de sinaliza¢do de transito e de

sinalizacdo de orientacio;

CRESCE BRASIL - Cidades

Arquivo/Ascom Detran-PA

¢ regulamentagao, orientagao e fiscalizagao da
circulagao de cargas dentro do municipio,
com estabelecimento de horarios e espagos
adequados para carga e descarga de
mercadorias, principalmente nas dreas de
maior concentragao de trafego;

* programas de sinalizagao de grandes
centros de atragdo de viagens (shoppings,
supermercados, estadios de futebol,
clubes particulares), em parceria com seus
proprietérios e operadores;

* investimentos em conforto e seguranga para a
circulagao de pedestres, tais como calgadoes;
calgadas largas e sem obstdculos; sinalizagdo e
semdforos para pedestres; faixas de pedestres

iluminadas e respeitadas pelos veiculos.

OS VEICULOS LEVES
SOBRE TRILHOS NO BRASIL

A adogdao do VLT em alguns corredores
estruturais ¢ uma boa alternativa para

melhoria da qualidade do transporte ptablico

e se insere em uma tendéncia de utilizagdo

- = ]
Municipio de Salinépolis (PA) lanca mao de programas de educagdo no trénsito:
pequenos municipios devem planejar para evitar problemas das grandes cidades.
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de sistemas de transporte que incorporam,
simultaneamente, avangos tecnolégicos,
melhorias na qualidade da vida urbana e
redugao do impacto no meio ambiente, todos
associados a maior capacidade de transporte.
O VLT ainda é um meio de transporte pouco
utilizado no Brasil e apenas algumas cidades
tém desenvolvido iniciativas no sentido de sua
implantagao (Santos, Cuiabd, Brasilia, Vitoria,
Goidnia e Rio de Janeiro), além do VLT a diesel
do Cariri (CE). Apenas os VLTs de Santos, do Rio
de Janeiro e do Cariri estao em operagao, pois
os demais tiveram sua implantagao prejudicada
por projetos malconcebidos, além de sofrerem
os efeitos da baixa capacidade financeira dos

municipios que buscam implanta-los.

BRTS NO BRASIL

O sistema BRT (Bus Rapid Transit) ¢ de média
capacidade e utiliza dnibus padron ou articulados,
com tecnologia de dominio nacional. Opera
segregado do transito regular, com prioridade
de ultrapassagem nos cruzamentos, e sua
implantagao pioneira no Pais se deu em Curitiba.
Os bons resultados da operagao desse sistema de
mobilidade urbana — com prazo de implantagao
curto e de menor custo que o VLT — tém
despertado a atengao de muitas cidades, em
diferentes paises. No Brasil, estio em curso 96
projetos de BRT, totalizando 1.250km de extensao.
Desses, 19 estdo em obras, 59 em fase de elaborag¢io
e 18 em operagdo, em cidades como Goiania,
Brasilia, Belo Horizonte, Uberlandia, Curitiba, Rio

de Janeiro, Sao Paulo, Uberaba e Recife.

VLT X BRT

O debate VLT versus BRT se acirrou, no Brasil,

a partir dos estudos que buscavam definir
melhorias na mobilidade para as cidades-sede da

Copa do Mundo de 2014.

Divulgagdo

Pioneiro, BRT em Curitiba tornou-se
referéncia de transporte publico.

Os custos de implantagao de BRTs e VLTs sao
bastante distintos, assim como os resultados
obtidos com cada um dos sistemas. Se os
onibus que transitarem pelos corredores
também forem de tragao elétrica, os
impactos ambientais serao equivalentes, mas
os VLTs podem atingir capacidade maior,
uma vez que permitem nimero maior de
veiculos em uma composigdo, se comparados
com o numero de engates possiveis em
onibus articulados. Por outro lado, havendo
espago no corredor para as ultrapassagens,

a flexibilidade operacional do BRT é maior,
permitindo que linhas paradoras, expressas e
semiexpressas operem conjuntamente.

Na implantagao, os recursos financeiros

(Capex) demandados por um sistema VLT sio,
geralmente, maiores. No entanto, dependendo
da densidade urbana, o custo de implantagao

do BRT eletrificado poderd surpreender
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negativamente. Ha, também, que se fazer

uma analise detalhada de outros fatores —
desapropriagdes necessdrias para um caso

e outro; a existéncia ou nao de trechos
ferroviarios desativados dentro da cidade; a
possibilidade ou nao de se utilizar canteiros
centrais de avenidas existentes — para que

a avalia¢do de economicidade de cada
alternativa seja satisfatoria.

Recomenda-se que a anilise financeira leve em
conta os custos de amortizagao e operacionais
(Opex) ao longo de a0 menos quatro décadas.
Adicionalmente, uma escolha criteriosa deve
incluir cenarios das perspectivas econdmicas do
municipio, além de pesquisas origem/destino
que permitam projegdes de demanda futura

com alto grau de confiabilidade.

SISTEMAS COMPLEMENTARES
Além das alternativas de transporte publico de
alto volume — como 6nibus e trens urbanos,
metros, VLTs e BRTs —, as cidades devem

considerar, em seu planejamento, diversas

CRESCE BRASIL - Cidades

modalidades acessorias, cuja presenga nos

sistemas vidrios ¢ também fonte potencial de

conflitos e desarranjos. Isso implica tomar

em consideragao a devida regulamentagao de

atividades de 6nibus, vans e peruas escolares; de

onibus fretados; de motofretes e mototaxis.

Cada vez mais, também, ganha relevancia o

transporte pessoal com o uso de bicicletas,

trazendo a pauta das administragoes

municipais temas como:

¢ instituigao de programas amplos de ciclovias e
de pontos de apoio ao ciclismo;

e implantagao de paraciclos (suportes para
estacionamento de bicicletas) em locais de
atragdo de viagens (shoppings, supermercados,

cinemas, escolas, universidades etc.).

Alem dos custos, devem
ser avaliodas questoes
operacionais e dificuldades
na implanta¢do para

que se faca opcdo entre
veiculos leves sobre trihos e
corredores de onibus.

OP(;C)ES ADEQUADAS

A escolha de um ou mais modais de transporte
urbano depende da analise acurada e
combinada de um conjunto de determinantes:
a demanda existente; a extensdo a ser coberta;
a densidade urbana; a topologia do local; o
volume e custo de desapropriagoes necessarias;
a existéncia de antigos leitos ferrovidrios ou de

largas avenidas, entre outros. E, qualquer que
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seja 0 modal escolhido, sua implantagao sempre
requererd s6lidos estudos de origem/destino das
viagens; bons projetos de engenharia (funcional,
basico e executivo); estudos ambientais
envolvendo as obras necessdrias (tais como
corredores, terminais, estacoes, pétios, garagens,
viadutos, canalizages de corregos); estudos
financeiros e instrumentos legais associados as
eventuais desapropriagoes.
No entanto, esses passos trarao poucos resultados
positivos se nao forem precedidos por uma analise
econdmico-financeira do empreendimento,
realista e consistente, que permita:
* o correto dimensionamento dos

investimentos contemplados;
* aidentificagdo de fontes de recursos financeiros;
* a adequagao dos projetos a capacidade

do municipio para cobrir os gastos diretos e

as garantias exigidas pelos orgaos

de financiamento;

* a aderéncia ao horizonte temporal de projetos
dessa natureza, geralmente entre dois a quatro
anos e muitas vezes “passando” do mandato
de um prefeito para o de seu sucessor, de
forma a evitar-se atrasos, adiamentos ou

interrupgoes definitivas.

MENORES DISTANCIAS
E O NAO TRANSPORTE

A grande dimensao dos recursos financeiros
demandados pela implantagao de sistemas de
transporte publico —que, de fato, assegurem
alto grau de mobilidade aos cidadaos, com
qualidade e pregos razoaveis —, cada vez mais,
obrigara os municipios ao planejamento do
futuro das cidades, visando um desenho urbano
caracterizado por menores distancias a percorrer
e menor ndmero de viagens a realizar.

As menores distancias sao garantidas com

uma cidade mais compacta, com subcentros

Populagéo da cidade do Rio de Janeiro (RJ) pena com a insuficiéncia do transporte publico.

nosurbanos.wordpress.com
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dotados de dreas comerciais, de lazer e as
destinadas aos servigos puablicos principais.

O uso misto do solo — com edifica¢des
contendo moradias e dreas comerciais
integradas — ¢ uma das tendéncias mundiais
aser incorporada em nosso planejamento. A
integragao de outros servigos aos terminais de
onibus e as estagdes de trens e metrds é outro
caminho a ser explorado.

Além de reduzir distancias entre as origens

e os destinos desejados pela populagao,

o bom gestor publico deve planejar a
extingao de viagens. A informatizagao e a
desburocratiza¢ao, com um forte servico de
comunicagao junto aos municipes, ajudam

a tornar inumeras viagens desnecessarias,
fenomeno designado por muitos especialistas
como o do nao transporte.

Com a crescente e irreversivel interatividade
das redes informatizadas, cresce a possibilidade
de execugdo de tarefas online. Documentos
originais e segundas vias, procuragoes,
certidoes, alvards, pagamentos de impostos,
matriculas escolares, aquisi¢ao de passes
escolares, agendamento de consultas médicas,
cursos a distincia devem e podem ser realizados
sem se sair de casa ou em equipamentos
publicos multisservigos, implantados em todos

os subcentros das cidades.

INOVACAO A
SERVICO DA MOBILIDADE

Ha um conjunto de novos servigos e
procedimentos que podem e devem ser integrados
aos planos de mobilidade das cidades brasileiras.
Nao s6 por sua capacidade de contribuir para a
melhoria do transporte e para a qualidade de

vida dos cidadaos, mas pelo quanto se somam aos
processos de geragao de um ambiente criativo e

inovador na prépria dinimica urbana.

CRESCE BRASIL - Cidades

Entre as experiéncias de mais destaque estao:

* os diversos aplicativos desenvolvidos para
smartphones, que facilitam a vida dos cidadaos no
transito e no uso do transporte coletivo;

* a obrigatoriedade de implantagao de
tecnologias digitais para a bilhetagem e para
o acompanhamento da frota (GPS), pelos
concessionarios dos transportes pablicos
e pelos operadores de 6nibus fretados,
transporte escolar, transporte de cargas

urbanas e taxis;

Alem de reduzir distbncias
entre origens € Jdestinos,

0 bom gestor publico

deve plangjor a extingdo
das viagens por meio da
fecnologia da informagdo €
da desburocratizagdo.

¢ a oferta de pontos WiFi gratuitos em paradas de
Onibus, terminais e estagoes;

* 0 uso de controles via internet para gestao de
estacionamento rotativo de veiculos;

¢ aimplantagao de sistemas de
compartilhamento de bicicletas (bikesharing)
e de caronas soliddrias, com gerenciamento

informatizado de disponibilidades e demandas.

Versdo sintética e editada da nota técnica “A mobilidade nas
cidades”, de autoria de_Jurandir Fernandes, coordenador do Conselho
Assessor de Transportes e Mobilidade Urbana do Conselho
Tecnoldgico do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo
(Seesp) e ex-secretdrio dos Transportes Metropolitanos do Estado de
Sdo Paulo, e Edilson Reis, dirigente do Seesp e membro do GT da
Mobilidade Urbana do Conselho da Cidade de Sao Paulo.

Confira a integra em

http:|[www.crescebrasil.org. brindex.phpcidades-2016.
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Dados da Organizagao Mundial da Satde

(OMS) demonstram que cada real aplicado em
saneamento resulta em economia de R$ 4,00 nos
custos do atendimento a satide publica. Apesar
da parcela da populagao brasileira com acesso a
redes de coleta de esgotos sanitdrios ter evoluido
de 44,5% em 2009 para 48,6% em 2013, cerca de
100 milhdes de cidaddos ainda ndo sio atendidos.
A Lei 11.445, de 2007, definiu em seu artigo

3° inciso I, os sistemas que constituem o
saneamento bdsico: abastecimento de dgua;
coleta e tratamento de esgotos sanitarios;
residuos s6lidos; e manejo de dguas pluviais.

A Figura 1 representa esquematicamente os

quatro subsistemas. Suas condigoes tém sido
acompanhadas pelo Ministério das Cidades,
através do Sistema Nacional de Informagdes

em Saneamento (SNIS). Os dados disponiveis

Figura 1 — Subsistemas que compodem o saneamento
basico, segundo a Lei 11.445 de 2007
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em 2016 sao os relacionados ao ano de 2014 e
levam em conta os subsistemas de dgua, esgotos
sanitarios e residuos sélidos; os referentes

ao manejo de dguas pluviais nao tém sido
analisados e consolidados. O Instituto Trata
Brasil, que tem sido a referéncia em analise dos
dados sistematizados pelo SNIS, tem revelado
situagdo preocupante em relagao a evolugao do
saneamento no Brasil, conforme a Tabela 1.

Os dados demonstram que, de 2009 a 2013, a
evolugao tem sido timida. A analise especifica
do quadro do esgotamento sanitario ressalta os
grandes desafios que as administragGes terao que
enfrentar nas proximas décadas, pois a cobertura
de sistemas de coleta de esgotos ainda nao
atinge 50% da populagdo. Sdo graves também

os indices de perdas de dgua e ¢ bem provavel
que tais indicadores estejam subestimados,

pois quase nao existem, no Brasil, sistemas de

macromedi¢do e de controle de setoriza¢ao.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Os sistemas de abastecimento de dgua no Brasil
alcangam hoje mais de 80% da populagao. No
entanto, as perdas na distribui¢ao sio muito elevadas
e vdrios outros problemas merecem atengdo.

£ o caso, por exemplo, do controle da qualidade
e quantidade dos mananciais, principalmente
os superficiais, pois tem sido muito comum

a perda de mananciais por total falta de
programas de protegao. Os residuos gerados
no tratamento de dgua para abastecimento
também constituem foco de preocupagao,

pois poucos sao os sistemas dotados de algum
tipo de gestdo adequada, inclusive tornando

os responsaveis potencialmente vulneraveis as
disposi¢oes da Lei de Crimes Ambientais
(n°9.605/98). Entre os problemas, estdo a
retirada de vazoes acima daquelas relativas as

recargas dos aquiferos e a ocupagao de dreas de
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Tabela 1 — Situacao de sistemas de dgua e esgotos no Brasil

Populagao Populagao Perdas de Investimento
atendida atendida Vol. de esgoto 4gua na Consumo (em R$ bilhdes
com &gua coletade | tratado x &gua | distribuicdo 4gua constantes
Ano tratada (%) esgotos (%) | consumida (%) (%) I/hab/dia de 2013)
2009 81,7 44,5 37,1 41,6 149 9.8
2010 81,1 46,2 35,9 39,2 159 10,6
2011 82,4 48,1 37,5 37 162,6 9.4
2012 82,7 48,3 38,7 36,9 167,5 10,4
2013 82,5 48,6 39 37 166,3 10,5
Avancos 0,8 pp 4,1 pp 1.9 pp () 4,6 (+) 17,3l 50,7

Fonte: Instituto Trata Brasil (2015)

recarga, que podem trazer prejuizos a qualidade
da dgua de abastecimento.

Na busca por alternativas para locais de grande
escassez de dgua, novos programas vém sendo
implantados, como ¢ o caso do “I Milhao de
Cisternas” (PIMC), proposto, em 2003, pela
Articulagao do Semidrido (ASA), em que as
cisternas sao construidas em placas com capacidade
de 16 mil litros de dgua. Segundo os dados da ASA,
em 2013 o objetivo foi quase atingido. A questao

do uso de dgua de cacimbas muitas vezes traz
consequéncias negativas pela proximidade dessas
com as fossas negras, construidas sem atender
condigoes minimas do fluxo da dgua no subsolo.

O Instituto Trata Brasil (2015) mostrou, com
base no SNIS (2013), que algumas cidades ja
atingiram a universalizagao do abastecimento

de dgua. No entanto, entre os 100 municipios
analisados, alguns se encontram muito abaixo da
média nacional e algumas capitais se encontram
em situagao critica em relacao ao abastecimento
de dgua, como € o caso de Belém (73,33%), Rio

Branco (48,9%) e Porto Velho (30,7%).

CRISE HIDRICA

Quando se consideram, combinadamente,
fatores como a perda de mananciais por falta de

programas de protegdo, a falta de controle de

CRESCE BRASIL - Cidades

perdas nos sistemas de abastecimento e a falta

de capacitagdo gerencial de varios responsaveis
pelos sistemas, percebe—se uma situag¢ao critica.

A crise hidrica nao depende unica e
exclusivamente da falta de precipitagoes
pluviomeétricas, a despeito de o regime de
chuvas nao ter sido favoravel nos tltimos

anos, pois tal sazonalidade ¢ relativamente
previsivel. Segundo dados da Revista Sanear
(2015), nesse ano jd foram registrados 932
municipios no Brasil que enfrentam problemas
de estiagem. Esses dados foram divulgados

pelo Ministério da Integragao que, em 2014,
registrou 1.265 municipios com escassez de dgua
para abastecimento. De sua analise, decorre a
necessidade de se pautar a discussao de aspectos
como: o controle de perdas de agua; o consumo
sustentavel; o uso de dguas pluviais; o retiso; e a

capacitagao técnica de profissionais da area.

ESGOTOS SANITARIOS

Na Tabela 2, elaborada pelo Instituto Trata

Brasil (2015), evidenciam-se os desafios na

area de coleta e tratamento de esgotos, no
periodo de 2009 a 2013, nas capitais brasileiras. A
evolugao do sistema de coleta registra pequenos
avangos e, por vezes, alguns retrocessos e a

tendéncia projetada nao permite afigurar a
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plena universalizagdo nos sistemas de coleta de
esgotos no Brasil.

Analisando-se o desempenho das capitais,

entre os anos de 2009 e 2013, verifica-se que
Goiania, Brasilia, Sao Paulo, Rio de Janeiro,

Recife, Aracaju, Rio Branco, Teresina, Manaus,

Macapa e Palmas tiveram retrocesso em relagao
ao tratamento de esgotos. Avaliagao realizada
pelo Instituto Trata Brasil (2015), focada nas

100 principais cidades brasileiras, revela dados
preocupantes em relagao as condigoes de

tratamento de esgotos. Entre as dez primeiras,

Tabela 2 — Série historica do atendimento em coleta de esgoto das capitais

Populagdo atendida por coleta de esgoto (%) Evolucdo

Municipio 2009 2010 2011 2012 2013 (p-p.)
Curitiba 87,19 93,04 95,51 98,48 99,07 11,88
Belo Horizonte 100 100 100 100 100 0
Goiania 81,21 76,64 76,42 79,8 79,48 -1,73
Campo Grande 59,35 60,26 61,28 68,42 69,75 10,4
Brasilia 93,71 93,71 93,71 81,97 82,73 -10,98
S&o Paulo 90,67 96,12 96,13 96,13 96,13 5,46
Salvador 70,37 76,01 79,2 82,68 77,7 7,33
Porto Alegre 100 87,7 88 88,2 89,4 -10,98
Florianopolis 49,66 53,91 56,45 53,11 55,1 5,44
Vitéria 58,8 60,36 62,78 59,64 60,37 1,57
Fortaleza 46,17 48,3 53,63 49,43 48,53 2,36
Rio de Janeiro 68,65 70,12 77,85 78,25 80,95 12,3
Boa Vista 18,88 18,7 29,31 93,08 39,08 20,2
Jodo Pessoa 46,23 45,06 66,49 49,14 49,03 2,8
Recife 38,61 35,16 35,54 36,62 36,36 -2,25
Aracaju 34,58 33,62 35,89 33,49 33,74 -0,84
Cuiaba 39,4 39,9 39,9 38,36 35,32 -4,08
Maceioé 31,54 34,37 35,36 38,75 373 5,76
S&o Luis 46,42 45,71 45,57 47,09 48,76 2,34
Natal 31,77 32,84 33,08 37,49 35,59 3,82
Rio Branco 20,33 20,24 19,87 23,79 20,17 -0,16
Teresina 14,78 15,22 16,02 16,33 17,87 3,09
Belém 6,68 7,7 8,05 7,19 7,09 0,41
Manaus 12,06 21,28 26,84 27,49 8,85 -3,21
Macapa 6,78 5,56 6,06 6,04 5,95 -0,83
Porto Velho 2,05 1,52 2,71 2,21 2,72 0,67
Palmas 48,6 49,19 47,73 50,99 43,52 -5,08

Fonte: Instituto Trata Brasil (2015)
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Grafico 1 — Percentuais de custos para partes componentes
em sistemas de esgotos sanitarios
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o nivel de atendimento é de 80%, sendo trés no
estado de Sao Paulo, quatro no Parand, duas no
Rio de Janeiro e uma em Minas Gerais. Com
relagdo as piores, todas tém cobertura de menos
de 6% de tratamento e chamam atencio cidades
como Bauru, no interior do estado de Sao Paulo,
com somente 3,8% de tratamento.

L importante ressaltar, também, que a
definigao de tecnologias para a solugao do
problema dos esgotos sanitarios gerados nao
deve passar tnica e exclusivamente pelas
tradicionais (redes coletoras, transporte e
tratamento). Para locais em condigoes de escassez
de dgua ou distantes de cidades, podem ser
empregadas solugdes como as de sanitario seco,
fossas de bananeira, raizes e canteiros biossépticos,
entre outras que podem gerar melhoria das

condigoes sanitarias das populagoes.

CRESCE BRASIL - Cidades

Tratamento

15%

Coletor-tronco
interceptor e emissario

15%

Fonte: Tsutya (2002)

Os custos dos sistemas de esgotos sanitarios,
no Brasil, se distribuem da forma expressa

no Grifico 1, que permite verificar que mais

de 70% deles se referem as redes de coleta. Os
sistemas de interligagdo entre a rede de coleta
e tratamento (coletores tronco, interceptores e
emissdrios) podem representar 10% dos custos
e as estacdes de tratamento, cerca de 15%. E
da correta compreensao dessa composi¢ao

de custos que decorre um desenho eficiente
para as politicas de investimentos na drea de

esgotamento sanitario nas cidades.

SISTEMAS DE

RESIDUOS SOLIDOS

Dados divulgados pela Associagao Brasileira
de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos

Especiais (Abrelpe) permitem esbogar um

/7




Fernanda Carvalho/ Fotos Publicas

Manancial do Sistema
Cantareira que abastece
parcela significativa

da Regido Metropolitana
de S3o Paulo, afetada
gravemente pela

crise hidrica.

diagnostico sobre as condigdes de limpeza
publica no Brasil. Um levantamento realizado
em cerca de 400 dos maiores municipios —
refletido na Tabela 3 — revela que os avangos no
setor tém sido minimos, o que equivale dizer
que as agoes empreendidas pelas administragoes
publicas nao tém surtido os efeitos desejados.

A discussao sobre os residuos s6lidos gerados
no tratamento de dguas e esgotos deve levar em

consideragﬁo que, nas estagoes de tratamento,

Tabela 3: Formas de disposicao dos
RSU no Brasil (2010-2014)

Disposicao Disposicao
Ano adequada inadequada
2011 58,06 41,94
2012 57,98 42,02
2013 58,26 41,74
2014 58,4 41,6

Fonte: Elaborado com os dados Abrelpe (2011, 2012,

2013, 2014)
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0S processos quimicos e biolégicos gerarao o

efluente tratado (dgua potavel ou esgoto) e os
residuos removidos no sistema. A Lei 12.305
(de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Sélidos) define os residuos quanto a
origem e ¢ importante que se conhega como se
dd a geragao, a remogao e o destino desses.

As estagoes de tratamento de esgotos também
geram residuos, independentemente do

sistema adotado. A gestao desses residuos tem

CRESCE BRASIL - Cidades

Agua e esgoto demandam
R$ 273 bilhoes até 2033

O Plano Nacional de Saneamento (Plansab 2013),
definido pelo Ministério das Cidades, apresenta um
horizonte de investimentos para o periodo 2014-2033,
incluindo os quatro subsistemas do saneamento basico,

e os classifica em dois eixos: estruturais e estruturantes.
Os investimentos estruturais dizem respeito a obras e a
intervenc¢des fisicas em saneamento. Os investimentos
estruturantes referem-se a intervencdes em modernizagdo
ou reorganizagdo dos sistemas.

Segundo esse documento, os investimentos necessarios
apenas para os sistemas de abastecimento de dgua e
esgotos sanitarios até 2033 seriam de R$ 273,4 bilhdes,
assim alocados: regido Nordeste, R$ 73,7 bilhées; regido
Sul, R$ 50 bilhdes; regides Norte e Centro-Oeste,

R$ 30 bilhoes; e regido Sudeste, R$ 119,7 bilhdes. Tais
investimentos seriam destinados a abastecimento de
adgua nas areas urbanas (37,8% do total), abastecimento
de dgua em éareas rurais (5,5%) e a sistemas de
esgotamento sanitario (54,7%).

As necessidades de reposicdo e expansao dos sistemas

de 4gua e esgotamento sanitario, entre os anos de 2013

e 2033, demandariam R$ 236 bilhdes e, para esgotos
sanitarios, os valores ultrapassam R$ 380 bilhdes. Para os
sistemas de disposicdo adequada dos residuos sélidos
urbanos, os investimentos projetados seriam de R$ 35 bilhdes
em expansao e de R$ 23,3 bilhdes em reposicao. Para a
expansao dos sistemas de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais, os investimentos necessérios seriam de R$ 103

bilhdes e para sua reposi¢do, montariam a R$ 138 bilhdes.

A metodologia utilizada para se chegar a esses
ndmeros levou em conta expansao do PIB de 4,5%

e 5,5% até 2033. Essas estimativas foram realizadas
entre 2009 e 2010. Observa-se em 2016 retragcdo na
economia brasileira, o que deve dificultar ainda mais
a solugédo para os problemas da melhoria dos sistemas

de saneamento bdsico.
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se mostrado complexa e demanda grande
conhecimento de engenharia para a solugao
adequada e pouco ainda tem sido discutido sobre
como solucionar tais problemas com a adogdo de
tecnologias adequadas.

Deve-se ressaltar que a Lei 12.305 define,
quanto a origem, 11 residuos, cujas
caracteristicas implicam diferentes condigoes
de acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento e disposigao final. Residuos
reciclaveis, os da construgao civil e aqueles de
servigos de satde, por exemplo, demandam
equipamentos de transporte totalmente
diversos e os gestores devem estar cientes
dessas diversidades.

Adicionalmente, ¢ urgente a revisao da
concepgdo dos aterros sanitarios. Segundo a
Lei 12.305, somente poderao ser encaminhados
a essas estruturas os rejeitos. Materiais
reciclaveis, matéria organica e lodos de

estagdes de tratamento de dgua (ETAs) e

esgotos (ETES) nao mais poderéo ser diSpOStOS

(s - i e

Obras no interior de Pernambuco — Pesqueira, Afogados e Flores. Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco — CBHS.

Divulgagao

nessas obras, o que exigiré concepgoes diversas
das que hoje sao projetadas.

Nio existem solugoes pontuais que venham
solucionar décadas de descaso com esse
subsistema de saneamento, e os planos devem
prever agoes educacionais, técnicas, logisticas,
mercadoldgicas, sociais e culturais.

No aspecto cultural e educacional, deve-se
trabalhar com as formas hoje utilizadas pelas
campanhas de defesa dos consumidores,
alertando-se a populagao sobre os problemas
ambientais decorrentes do acondicionamento
e coleta inadequados e implantando-se
programas de educagdo e conscientizagdo

dos geradores. Por outro lado, a definigao de
equipamentos de transporte desses residuos
deve ser compativel com os materiais gerados,
e a defini¢ao do espago fisico para triagem e
agregacao de valor aos residuos deve estar de
acordo com as melhores praticas conhecidas.
Um dos grandes problemas enfrentados na
implantagao de sistemas de coleta seletiva

estd na forma de se tratar os trabalhadores

do sistema. Hoje, €ssas pessoas sao oriundas

de “lixdes” — depdsitos a céu aberto.
Normalmente, sao mulheres e homens em
situagao de risco social e que, ao logo do tempo,
sobreviveram do material retirado nesses
locais. E fundamental, portanto, a implantagao
de projetos de inclusao social e posterior
capacitagdo, que permitam a esses cidadaos uma
compreensao de fendmenos de mercado, como
custos e pregos, para que suas atividades se

integrem adequadamente as economias locais.

MANE]JO DE AGUAS PLUVIAIS

O manejo de dguas pluviais nos centros urbanos
do Brasil tem sofrido de forma acentuada, em
fungdo de aspectos como o uso e ocupagao

inadequada do solo; 0 nao cumprimento da
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legislagdo vigente; as lacunas na formagao de
engenheiros, que reduzem sua capacitagao
para o enfrentamento do problema com
conhecimentos técnicos pertinentes; e a falta de
conhecimentos hidroldgicos e hidraulicos.

Ao mesmo tempo, as administrag@es
municipais tém dificuldades em dar ao

tema a prioridade exigida e convivem,
muitas vezes, com indefini¢oes sobre

as responsabilidades por esse manejo,
fragmentadas por departamentos diversos, o
que provoca prejuizos financeiros, materiais,

sociais e pessoais intensos. O manejo deve

ser realizado com responsabilidade politica e
técnica, evitando, por exemplo, a aprovagao
de ocupagio de fundos de vale com avenidas
marginais e loteamentos que nao respeitem as
condigoes naturais dos cursos d'agua.

A analise das agoes a serem empreendidas nesse
campo passa por uma série de conhecimentos,
ressaltando-se que, em primeiro lugar, deve ser
analisada a situagdo atual da area urbana e que
problemas historicos devem ser focados com
logica diversa de problemas futuros.

No Quadro 1 sao apresentadas propostas enfocando a

melhoria no manejo das dguas pluviais.

Quadro 1 — Acoes a serem empreendidas em sistemas de manejo de dguas pluviais

Partes componentes Agbes de melhoria a serem empreendidas

Hidrologia e Efetuar estudos das condi¢des hidrolégicas da cidade.
e Conhecer as condi¢des das bacias hidrograficas da area (forma, declividade etc.).
e Estabelecer e conhecer as condi¢Ges topogréficas ao longo dos fundos de vale.
® Calcular as condigbes de precipitagdo extremas.

Hidraulica * Através das condi¢bes topograficas, devem ser analisados aspectos do

escoamento superficial e o tempo de chegada ao fundo do vale.
* Ter engenheiros que entendam os mecanismos hidraulicos de como solucionar
problemas decorrentes.

Fundos de vale e Definir as condigbes da topografia transversal ao eixo do curso do rio.
* N3o ocupar as areas definidas em lei.
® Recuperar areas de fundo de vale.

* Instalagdo de parques lineares.

* A definigdo de marginais deve ser realizada apds anélise do leito maior do
curso d'agua (area de inundacao).

Marginais

Microdrenagem * N&o tamponar cursos d'agua.
e Efetuar manutengdo periddica das margens.
e Evitar a transposi¢do do canal com adutoras, coletores que podem provocar

interferéncias no escoamento.

Defesa Civil e Incentivar a Defesa Civil da cidade.

e Treinar voluntarios de areas diversas (médicos, enfermeiros, engenheiros, entre
outros profissionais).

® Elaborar Mapas de Riscos para os locais sujeitos a inundagéo.

e Manter contatos com os centros de detecgdo de chuvas intensas.

® Manter contato com a Defesa Civil do Estado e Centro Nacional de

Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden).

Comunicagéo e Desenvolver programas de comunicagdo quando
da probabilidade de chuvas intensas.
e Definir estratégias de fuga e desocupacdo de areas de risco.

e Utilizar sistema de comunicagéo de riscos através de aparelhos celulares.

CRESCE BRASLL - Cidades ®)




A formagao dessa modalidade de engenharia

O cendrio aotual dos

possui lacunas ja ha muitos anos, e temas como

sisfemas de saneamento residuos sélidos e manejo de dguas pluviais nao

é cora Ci_ eriZ a d o p el a constituem contetidos eletivos ou optativos nos

cursos. Outros temas, como tratamento de éguas

preCOriedOde em VériOS € esgotos, a0 muitas vezes fornecidos somente
municipios bros“eiro& inclusive em cursos de pos-graduagao, e os programas de

Lo . mestrado e doutorado sdo excessivamente focados
nas copifais: falfom politicas

em particularidades, o que nao permite uma visao

€ recursos financeiros. do saneamento em seu contexto mais amplo.

CIDADANIA E GESTAO
EDUC AgAO EM ENGENHARIA A adogdo de sistemas de saneamento, conceituados

A gestao do saneamento, hoje, é exercida por de forma ampla, permite a melhoria da qualidade

profissionais da engenharia das modalidades de vida da populagao. O Quadro 2 sintetiza algumas

civil, quimica, ambiental e sanitdria. Varios das inter-relagdes entre o saneamento e os cidadaos.

outros profissionais atuam na rea, tais como As perdas econdmicas e financeiras resultam

os engenheiros mecanicos, eletricistas, de do funcionamento inadequado de qualquer

computagio, além de quimicos e bidlogos. No um dos quatro subsistemas, o que nao tem

entanto, a prerrogativa de projetar e operar os sido adequadamente discutido; as questoes de

sistemas de saneamento tem sido principalmente satide publica tém sido as mais comentadas,

mas esse aspecto é insuficiente.

do engenheiro civil.

Déficit de saneamento bésico
no Brasil: mais da metade

da populagéo nao dispée de
rede de coleta de esgoto,
segundo dados de 2013.
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Quadro 2 - Cidadania e gestao

Saneamento e saude ¢ A manutencdo da salde estd ligada diretamente as condi¢des de saneamento.
e Cada R$ 1 aplicado em saneamento economiza R$ 4 na satde.

® Em 2011, 396.048 pessoas foram internadas com disenteria no Brasil.

¢ O SUS gastou R$ 140 milhdes com essas doencgas.

* O acesso a coleta de esgotos e dgua tratada representaria uma redugdo de
6,8% no atraso escolar.

Educacdo * A diferenca de aproveitamento escolar entre alunos com e sem acesso a esses
servicos é de 18%.

Trabalho ® Em 2012, 300 mil trabalhadores se afastaram do trabalho por diarreias,
significando 900 mil dias de trabalho.
e Cada afastamento significa 17 horas de trabalho.

Perdas econdmicas ® Em 2012 houve R$ 1,112 bilhdo em horas de afastamento pagas.
* O setor de saneamento gera 727 mil empregos diretos e indiretos no Brasil.
e Geracdo de receitas de R$ 91,6 bilhdes em dguas e esgotos.

Fontes: CEBDS (2014); OMS; ITB (2013); SNIS (2013)

A analise do setor evidencia necessidade de estoque de conhecimento empirico detido pelo
maior empenho das companhias de saneamento quadro de funcionarios mais experientes.
(sejam estaduais, municipais ou privadas) no O cenario atual dos sistemas de saneamento
sentido de realmente conhecerem seus sistemas, basico (dgua, esgotos, residuos sélidos e

com melhores diagnodsticos e incorporagao manejo de dguas pluviais) é caracterizado

de conhecimentos técnicos atualizados. O por sua precariedade em varios municipios
cadastramento dos sistemas tem se mostrado brasileiros, inclusive capitais estaduais. Os
deficiente, e nao hd politicas de absorgao do marcos legais estao devidamente estabelecidos,

e o que se demanda sao politicas publicas
adequadas, recursos financeiros compativeis

e, principalmente, profissionais habilitados a

Divulgagdo

buscar e implantar solugdes.

O desenvolvimento da infraestrutura de
saneamento ¢ fundamental para a melhoria

da qualidade de vida da populagao, os recursos
financeiros necessarios sao elevados (exigindo
aportes ptblicos e privados) e a engenharia se
constitui em pilar fundamental das propostas e

elaboragao dos projetos a serem executados.

Versao sintética e editada da nota técnica “Sistemas

de saneamento”, de autoria de Jodo Sérgio Cordeiro,

docente em Saneamento e Gestdo

Ambiental da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
e do Instituto Superior de Inovagdo e Tecnologia (Isitec).

Confira a integra em
http: | [www.crescebrasil.org. brindex.phpcidades-2016.

CRESCE BRASIL - Cidades 65







A decisao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), estipulando
um prazo para que os ativos de iluminagao publica fossem transferidos

das empresas concessionarias de distribui¢ao de energia elétrica

para os municipios (Resolu¢ao Normativa 414/2010), levou muitas

concessionarias a desmobilizarem equipes e a reduzirem os servigos de
manutengao até entao prestados. Esse quadro se agravou quando a decisao
da agéncia reguladora foi contestada no Judicidrio, criando-se um impasse
que persiste até hoje, na medida em que a decisao judicial de segunda
instancia determina que a Aneel nao dispoe de competéncia para obrigar os
municipios a receberem os ativos. Nao se vislumbra, em curto prazo, uma
alteracao desse quadro, pois nem a agéncia reguladora propoe-se a alterar
sua resolu¢ao, nem os municipios (calgados na sentenga em vigor) aceitam

receber os ativos e assumir os servigos de manutengao.




A iluminagao publica € um servigo critico
para os municipios e sao os cidadaos que
neles moram ou por eles transitam os
maiores interessados diretos em seu bom
funcionamento. A iluminagao pablica esta
diretamente ligada a seguranga — pois previne
a criminalidade —, estimula o comércio,
embeleza as dreas urbanas, destaca e valoriza
monumentos, prédios, pragas, paisagens e
permite melhor aproveitamento das areas

de lazer. No entanto, é um tema de gestao
urbana que nao vem sendo bem equacionado
e, em muitos municipios, ocorre uma queda
acentuada na qualidade da prestagao desse

servigo publico.

NOVAS TECNOLOGIAS E
REINDUSTRIALIZACAO

Avangos tecnoldgicos, que melhoram a
qualidade dos servigos e sao fortes fatores de
redugao de custos, nao tém sido incorporados
aos parques de iluminagao publica no Brasil.

Ha grandes avangos com a tecnologia LED
(diodo emissor de luz), com ganhos de eficiéncia
luminosa, melhor reprodugao de cores e longa
vida Gtil, e a telegestao permitird identificar de
imediato a existéncia de qualquer defeito no
sistema de iluminagdo pablica — com informagao
instantanea e imediata recebida em um centro de

controle operacional —, reduzindo ou eliminando

a dependéncia atual das reclamag6es dos cidadaos.

Abrem-se, também, possibilidades como a de

substituigao de laimpadas que ja apresentem redugao

da eficiéncia luminosa, antes que se queimem, e a de
implantagao de servigos acessorios diversos, como
vistoria por cameras e controle de polui¢do.

A convergéncia de trés iniciativas explica o

atual momento como oportunidade para

investimentos em larga escala no segmento:

* o interesse comercial na difusao da tecnologia
LED para uso em iluminagao publica levou
grandes fabricantes internacionais a se
aproximarem dos prefeitos;

* a tecnologia LED parece possuir vantagens
absolutas sobre as outras opgoes (vapor de
mercurio e sédio, halégena etc.), apesar
da auséncia de experiéncias, em escala
internacional, que comprovem os resultados
esperados. Vencidos os riscos tecnologicos, o
uso em larga escala de sistemas a LED permitira
economia de cerca de 50% na despesa com

energia das prefeituras brasileiras;

apos anos de debate quanto a sua natureza

e legalidade, consolidou-se a arrecadagao de
Contribui¢io de lluminag¢do Pablica. Como
se trata de tributo com finalidade exclusiva
para investimento e custeio desses sistemas,
leis municipais permitem a estruturagao de
financiamentos na modalidade Project Finance,
sem comprometimento dos balangos dos

socios privados.

Um aspecto muito relevante a considerar

¢ o impacto positivo que uma politica de
recuperagdo e disseminagao do parque de
iluminagao publica pode ter no urgente processo
de reindustrializa¢ao do Brasil.

O LED é um semicondutor e, como tal, desloca a
tecnologia de iluminagao para o dominio digjtal. A
eficiéncia energética na conversao de energia elétrica
em luminosa é signiﬁcativamente maior que nas
tecnologias anteriores. A tendéncia de P & D dos
grandes fabricantes internacionais parece valorizar
crescentemente o uso do sistema de iluminagao
publica como infraestrutura digital distribuida
pelos logradouros das cidades. Os beneficios
operacionais do uso da telegestao (potenciagao,
automagdo da manuten¢do, medi¢do, entre

outros) induzem a adogdo de sistemas inteligentes,
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Pei Fon/Secom Maceio

e as lumindrias LED passam a ancorar sistemas

de monitoramento com cadmeras, sensores de
movimento e outras capacidades.

Somada a capacidade de processamento e
comunicagdo embarcada nas luminarias, a
possibilidade de criagao de servigos acessorios é
muito grande e, com excegao dos diodos LED,
todos os demais componentes demandados
podem ser projetados e fabricados no Pais, pois
o Brasil dispoe de cadeia produtiva existente
local, com competéncia comprovada na gestao
de projetos tecnolégicos comparaveis.
Ressalte-se, também, que em muitas cidades

ndo vale mais a pena tentar recuperar o parque

de iluminagao publica sucateado e deve ser
examinada, como melhor solugao, sua completa
substituigao. Um projeto técnico de modernizagao
e eficientizagao de uma cidade, que leve a uma
melhoria significativa no nivel de iluminagao do
sistema, também pode culminar em redugdes

de consumo de energia elétrica superiores a 50%,
autofinanciando sua execugao e gerando demanda

firme por produtos industrializados no Pais.

Questdo essencial ainda, para assegurar um servigo
de iluminagao publica adequado, ¢ a capacitagao
dos gestores pablicos e formagao de equipes
técnicas das prefeituras que possam operar
diretamente ou fiscalizar o trabalho prestado por
terceiros. Contribuigao nesse sentido ja tem sido
feita pela FNE, por meio do Seesp e do Instituto
Superior de Inovagao e Tecnologia (Isitec), que
vem oferecendo cursos de altissimo nivel nas
modalidades presencial e a distincia

(http:/[www.isitec.org.br/cursos-livres/).

COMO FINANCIAR

[ possivel obter recursos financeiros para

os altos desembolsos iniciais exigidos por
projetos dessa natureza, desde que se garanta
aseguranga juridica de contratos de concessao
com prazos de duragao compativeis com o
tempo de amortizagao dos investimentos. Ao
se custear os servigos publicos por sua prépria
exploragao, criam-se as condigoes de uso da
concessdao de servigos publicos convencional,

regida pela Lei n® 8.987/1995.

lluminagéo na Avenida Amélia Rosa, em Maceié (AL), foi reforcada com novas ldmpadas de LED.
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Com a modelagem adequada, em sintonia com
lei municipal, uma cidade de qualquer porte
pode licitar a concessao de servigos publicos,
pelo prazo de 15 a 20 anos, e assim obter a
modernizagao e eficientizagao de seu parque
de iluminagdo nos primeiros cinco anos. Sem
necessidade de langar mao de recursos do

Tesouro Municipal, viabiliza-se,

Os L3/ municipios
potenciamente aptos as
arcerias publico-privadas
podem vir a movimentar
recursos da ordem

de R$ L] bihdes nos
Proximos frés anos.

adicionalmente, a possibilidade futura

de compartilhamento de ganhos entre o

poder publico e a concessiondria, através da
exploragao de servigos acessorios propiciados
pela telegestao, o que gera atratividade extra
para os investimentos a serem realizados.

A perspectiva de economia de energia, os
ganhos de qualidade e a possibilidade de
financiamento elevaram prioridade dos
investimentos em iluminagao puablica nos
maiores municipios brasileiros. Nao obstante,
muitas localidades — principalmente aquelas
pequenas e outras situadas longe dos

grandes centros econdmicos — nao parecem
reunir condigoes para gestao de impostos e
investimentos, tampouco escala para atragao do
capital privado. Apesar da menor importancia
econdmica e politica dessas localidades, ¢ tarefa

do poder publico inclui-las.

Em face da diversidade das prefeituras brasileiras,
com fortes distingoes de porte e localizagao,
tornou-se necessario o planejamento da agao,

de maneira a se garantir acesso financeiro para o
maior nimero possivel de projetos.

Sabe-se que 2.735 municipios nao arrecadaram
Contribui¢ao de lluminac¢ao Pablica em 2014,
que boa parte desses tem menos que 20 mil
habitantes e que, provavelmente, nao terao
condigdes de implantar arrecadagao de impostos
nos préoximos anos em face da precariedade de
seus instrumentos de gestao publica.

Entre as 2.832 prefeituras com registro de
arrecadagao de Contribuigao de lluminag¢ao
Publica, 843 apresentam superdvit apos quitadas
as contas de pessoal e de energia, apontando
que apenas um conjunto relativamente
pequeno dos municipios se encontra em
condigoes de administrar com folga seu parque
de iluminagdo publica. Para as 1.989 prefeituras
que atualmente arrecadam, porém de maneira
insuficiente, serd necessdria revisao na forma de
lei, o que implicara dialogo com a sociedade e
esforgo de planejamento.

Por outro lado, dentre os 843 municipios com
atratividade ao capital privado, 405 encontram-se
vocacionados para utilizar sobras significativas

de Contribuigao de lluminagao Pablica para
modernizagdo e eficientiza¢do a LED. Nesse
segmento, espera-se apoio a comercializagao, com
financiamento a muitas empresas de engenharia
atuando no regime previsto pela Lei 8.666.

Tal apoio € estimado em cerca de

R$ 4,2 bilhdes, nos préximos trés anos, e

em R$ 7,3 bilhades, entre trés e dez anos. Os

437 municipios potencialmente aptos ao
desenvolvimento de parcerias pablico-privadas
em iluminagao publica podem vir a movimentar
recursos da ordem de R$ 4,1 bilhoes nos

préximos trés anos. No intervalo de trés a
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Rogerio da Silva/Secom PM]

Considerada opgao tecnolégica mais adequada, LED também sera usada em Joinville (SC).

dez anos, esperam-se investimentos de

R$ 6,7 bilhdes, distribuidos entre 168 prefeituras.
Os governos federal e estaduais, por sua vez,
podem unir esforgos para ajudar os municipios
a se consorciarem, implantarem Contribuigao
de Iluminagao Publica e licitarem a participagao
do capital privado, seja na modalidade PPP ou

em conformidade com a Lei 8.666.

FNE COLABORA COM

AVANCOS NA LEGISLACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 795/2015, de

autoria da senadora Marta Suplicy (PMDB-SP)

e elaborado a partir de estudos e sugestoes da

Federagao Nacional dos Engenheiros, se propoe a

instituir diretrizes para iluminagao publica, com

defini¢oes relativas a:

* compartilhamento de postes;

* possibilidade de circuitos de iluminagao publica
poderem integrar os sistemas de distribui¢ao, a
critério dos municipios;

* promogao do avango tecnoldgico e da eficiéncia
energética dos equipamentos;

¢ desenvolvimento da indastria nacional;

CRESCE BRASIL - Cidades

¢ geragao de condigoes favoraveis para que os
municipios possam, autonomamente e de forma
sustentavel, prestar servigos de iluminagao
publica de qualidade e de baixo custo;

* contribuigdes para a seguranga dos trabalhadores

e para a redugao do consumo de energia elétrica.

O projeto de lei visa promover a eficiéncia
energética no servigo de iluminagao publica,
com o estabelecimento de parimetros para
eficiéncia energética, para reprodugao de cores e
rendimento minimo das luminarias, com indice

de nacionaliza¢ao minimo de 65%.

Versio sintética, combinada e editada, das notas técnicas “Oportunidades
de melhoria para a iluminagdo piiblica” e *Cendrio atual e oportunidades
para atuagdo em iluminagdo piiblica no Brasil”, respectivamente de autoria
de Carlos Augusto Kirchner, diretor do Sindicato dos Engenheiros no
Estado de Sdo Paulo (Seesp) e representante da FNE na Frente de Defesa
do Consumidor de Energia Elétrica, e de Marco Aurélio Cabral Pinto,

professor da Universidade Federal Fluminense (UFF).

Confira a integra em

http: | [www.crescebrasil.org. brindex.phpcidades-2016.
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O caminho da
infernet publica

Ha cerca de 2.500 anos, o conceito de via publica foi desenvolvido
pelos legisladores romanos e referia-se as estradas que formavam
uma extensa rede de comunicagao estratégica. Era fundamental
para o progresso e a prosperidade do Império Romano o
estabelecimento de vias de comunicagao e transporte, para fins
militares, comerciais e de interesse do Estado. O Senado romano
inovou, criando as bases legais vigentes até hoje, que consideram
ruas, avenidas e estradas como infraestruturas publicas,

financiadas com recursos dos impostos e visando o bem comum.







Desde entao, o conceito vem sendo
aprimorado de acordo com a evolugao das
sociedades e de suas necessidades. E assim que
iluminagao publica, redes de saneamento e
outras infraestruturas foram gradativamente
sendo tratadas como instala¢oes urbanas
essenciais ao interesse pl’lblico e, portanto,
custeadas, parcial ou totalmente, com
recursos financeiros estatais. Um exemplo
recente desse processo ¢ a decisao do érgao
regulador das comunicagdes nos Estados
Unidos (Federal Communications Commission — FCC)
de extensao dos subsidios de telefonia fixa para
ainternet, considerando-a um servigo vital
para o bem-estar da populagao, ao lado de
servigos como os de alimentagdo e abrigo para
pessoas em situagao de vulnerabilidade.
Atualmente, ¢ impossivel dissociar a
conectividade em banda larga da prosperidade.
Sabe-se que existe uma relagao direta entre o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)ea
oferta intensiva da internet em uma sociedade.
O acesso a rede mundial de computadores é
fundamental no que diz respeito ao exercicio

da cidadania, a educagdo, a cultura e mesmo a
seguranga publica, tendo em vista a facilidade
em se pedir auxilio em situagdes de riscos

ou reportar delitos as autoridades. E vital,
portanto, que no Brasil se desenvolva tanto uma
compreensao efetiva do alcance de politicas

de implantagao de internet pablica como se
implementem projetos que a tornem realidade,
sempre respeitadas as especificidades das cidades.
Urge que os poderes publicos e os cidaddos
deem suporte a todas as medidas necessarias
para que a internet passe a ser considerada
servigo e infraestrutura urbana essencial,

assim como o s3o o saneamento ambiental,
ailuminagao publica e a pavimentagao e

conservagao de vias de trafego.
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EIXOS DE POLITICAS
A SEREM IMPLEMENTADAS

O primeiro eixo a ser considerado na
formulagao e implantagao de politicas de
internet publica ¢ o da infraestrutura requerida
e, nesse topico, duas necessidades fundamentais
devem ser contempladas:

* viabiliza¢ao de anéis de internet
metropolitanos - equivalentes aos sistemas
rodoviarios que circundam conglomerados
urbanos, tais anéis sao redes de fibras 6pticas
que devem atender a demanda de toda a
cidade. (O Ministério das Comunicagdes
tem langado editais periodicos para o
estabelecimento de redes metropolitanas);

* conexao, em banda larga, dos equipamentos
municipais — com a consolidagao dos anéis

de internet metropolitanos, torna-se viavel
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e necessdria a conexao de todos os pontos de
presenga das prefeituras, destacando-se postos
de atendimento, secretarias, escolas, bibliotecas,

postos de satide, hospitais, entre outros.

No segundo eixo, o dos servigos, deve-se prever:

* a oferta gratuita de acesso a internet em
espagos publicos, tais como bibliotecas, parques
e pontos turisticos;

* aimplantagao de Portal de Servigos Online
— nessa agao reside o maior potencial de
inovagao na interagao entre a populagao e
a administra¢ao da cidade. Além do acesso
a servigos essenciais (acompanhamento de
situagdo fiscal; emissao de documentos fiscais
e legais; comunicagao de necessidades de
manutengdo urbana e acompanhamento

de sua execugdo, por exemplo), muitas

alternativas adicionais podem se viabilizar, em

CRESCE BRASIL - Cidades

E impossivel dissociar
conectividode em banda
larga de prosperidade.
Existe relogdo direfa enfre o
Indice de Desenvolvimento
Hurmano e a oferta de
Qcesso O internet.

campos tao diversos como os de coleta de lixo
e varrigao, mobilidade urbana e programagoes

culturais e esportivas.

Versao sintética e editada da nota técnica “Internet piiblica”,
de autoria de Marcelo Knorich Zuﬁo, professor livre-docente do
Departamento de Engenharia de Sistemas Eletrénicos da Escola

Politécnica da Universidade de Sao Paulo (Poli/ USP).

Programa “Clique
conhecimento”, de Pato
Branco (PR), usa aplicativos
educacionais: acesso a
internet é essencial a
avangcos como esse.
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Indice das fotos de abertura

Vista derea da cidade de S&o Paulo.

Foto: RaraeL NEDDERMEYER/ FOTOS PuBLICAS

Obras da Av. Visconde de Nova Granada, Osasco (SP).

Foto: IsmaeL Francisco

Metré de Brasilia (DF).
Foto: Hvenon Ouiveira/MEeTrO DF

Familias de Caraguatatuba (SP) recebem
as chaves do Residencial Jetuba.
Foto: Luis Gava/PMC

VLT Rio de Janeiro.

Foto: BETH SANTOS/GERJ

Rio Itapacura esté localizado entre o Agreste e
a Zona da Mata de Pernambuco.

Foto: DIVULGACAO

lluminagéo publica em Brasilia (DF).

Foto: MARCELLO CASAL/AGENCIA BRrasIL

Utilizagao do sinal do Navegapara em Alter do Chao, Santarém (PA).

Foto: NAILANA THIELY/ARQUIVO AGENCIA PARA
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