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INTRODUCAO

O Clube de Engenharia e o Comité Fluminense do Projeto Brasil Nacdo, em
parceria, apresentam a consideracao de atores politicos do campo democratico os
resultados alcangados com a realizagao de quatro eventos, no segundo trimestre
de 2018, tratando dos temas: Constru¢ao de um Estado Democratico de Direito,
Soberania, Desenvolvimento Economico, Direitos Civis e Inclusao Social.

O objetivo pretendido, até aqui plenamente alcancado, é discutir e articular com
partidos politicos, sindicatos, associacdes e movimentos sociais a possibilidade de
Um Projeto Para o Brasil. Inspirado no Manifesto Projeto Brasil Nacdo, lancado em
2017 com um grande numero de assinaturas, busca-se formular um Projeto que
seja, mesmo com convergéncias e divergéncias, em suas grandes linhas comum a
todas essas forgas.

Foram realizados os quatro debates sendo, em cada um deles, discutido um dos
grandes temas mencionados. A Sintese aqui apresentada agrupa e articula as
conclusdes dos debates havidos e pretende sensibilizar os atores sociais e ressaltar
a necessidade inadidavel de haver um projeto estratégico de longo prazo para a
Nacdo brasileira. E, nessa perspectiva, sdao apresentadas Propostas que poderiam
compor Um Projeto Para o Brasil.

Pretende-se alcancar a unificacdao das forcas democraticas e progressistas, que
possa fazer frente — em eleicdes diretas e gerais, e além delas —ao rolo compressor
da atual ofensiva neoliberal e conservadora que ocorre tanto no Brasil como em
toda a América do Sul.



PROPOSTAS

Tendo em vista discussdes havidas nos quatro eventos realizados no segundo
trimestre deste ano, patrocinados pelo Clube de Engenharia e pelo Comité
Fluminense do Projeto Brasil Nacdo, essas entidades apresentam a consideragao da
sociedade civil e da sociedade politica, especialmente suas liderancas legislativas,
as propostas indicadas a seguir.

| — Reafirmar a importancia das elei¢cOes, diretas e gerais, para a Presidéncia da
Republica, Governos Estaduais, Senado, Camaras Federal e Estaduais, a serem
realizadas em outubro de 2018.

Il - Submeter a soberania popular, mediante a realizacao imediata de plebiscito ou
referendo, previstos nos Incisos | e Il, do Art. 14 da Constituicdo Federal, e
referente ao congelamento dos gastos publicos, especialmente os destinados a
Saude e a Educacao, por 20 (vinte) anos, imposto pela Emenda Constitucional n2
95, de 15/12/2016.

lll - Tomar providéncias para revogacao de:

(a) decisdes que determinam retrocessos e afetam negativamente a Saude e a
Educacao publicas; as rela¢des trabalhistas (CLT) e estruturas Sindicais; a Ciéncia,
Desenvolvimento Tecnolégico & Inovacgao e as atividades culturais;

(b) medidas que levam ao desmonte da Petrobras como petroleira integrada, e que
possam resultar na desnacionalizacdo de suas subsidiarias ou das reservas do Pré-
Sal, tal como a Lei n2 13.335, de 29/11/2016.

IV - Promover politicas que reduzam as desigualdades sociais, tanto as estruturais,
tais como de saude, educacao, acesso a Justica, criacdo de empregos nao precarios,
valorizacao salarial, tributacao mais justa e aprimoramento da mao de obra, como
as compensatdrias, tais como cotas e distribuicdao de renda.

V - Assegurar o ensino bdsico publico gratuito de qualidade, em horario integral,
com a valorizagao e incentivo a melhor qualificagao dos professores, e promover a
reflexdo e a liberdade de expressao no ambiente escolar.

VI - Manter as universidades publicas gratuitas, garantindo a liberdade de
pensamento e expressao, e a académica, necessarias a criacdo de conhecimento e



garantindo os meios financeiros para sua sobrevivéncia e aprimoramento.

VII — Prover nos orgcamentos da Unido, os recursos necessarios para o
desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao, e recriar o Ministério da
Ciéncia Tecnologia e Inovagao.

VIII- Preservacdo da soberania sobre nosso territdrio e conservacao do patrimoénio
natural, impedindo a alienacao de enormes extensdes de terra a pessoas fisicas ou
juridicas residentes e domiciliadas no exterior.

IX - Retomar as articulagdes politicas, econdmicas, e em demais areas, com o grupo
dos BRICS, na UNASUL e no MERCOSUL, bem como buscar estreitamento das
relacdes com o México.

X — Apoiar integralmente as proposicoes feitas pela Associacao de Engenheiros da
Petrobras (AEPET) no documento “Soberania e Desenvolvimento: Energia e
Petréleo”, de maio de 2018.

XI — No campo da geracao e transmissdao de energia elétrica, preservar a
integridade do Sistema Interligado Nacional (SIN), ndo privatizando a Eletrobras,
nem suas subsidiarias.

XIl — Exercitar, ao abrigo do que dispde o Artigo 92 e seus paragrafos do Estatuto da
EMBRAER, os direitos assegurados a Acao Ordinaria de Classe Especial da Unido
(golden share), na apreciacao pelo Conselho de Administracdo da empresa do
recente acordo negociado com a Boeing, para preservar, integralmente e sob o
controle soberano do Brasil e dos brasileiros, a tecnologia, a fabricacdo e a
comercializacao das aeronaves por ela desenvolvidas.

XIll - Regulamentar os Artigos 220 e 221 da Constituicao Federal, para proporcionar
a sociedade brasileira meios de comunicacao, ideoldgica e politicamente plurais,
incentivando e promovendo a cultura popular e regional, e eliminando os regimes
de monopdlio e oligopdlio existentes.

XIV — Na politica econbmica, realizar reforma tributaria que elimine o carater
regressivo da tributacdao atual; reduzir as taxas de juros cobradas pelo sistema
financeiro; regulamentar a mobilizacdo dos recursos externos destinados a
realizacdao de investimentos produtivos no Brasil e restringir a movimentagao de
recursos exclusivamente destinados a aplicacdes financeiras.



XV — Promover a recuperacao da atividade industrial, tanto em setores tradicionais,
guanto naqueles modernos, que incorporam tecnologia de ponta (industria 4.0),
gerando empregos de qualidade e produzindo novos materiais, processos,
equipamentos e sistemas.

XVI — Recuperar a capacidade de o Estado atuar como agente estratégico na
promocgao do investimento industrial, seja fomentando ou investindo diretamente
guando couber, ou utilizando os bancos publicos, especialmente a CEF, o Banco do
Brasil e o BNDES. Neste ultimo caso, é necessario que o BNDES recupere sua
capacidade financeira e condicdes operacionais de atuar como agente de fomento
e indutor do desenvolvimento industrial.

XVII- Os agentes corruptores e os corruptos precisam ser julgados com justica e
observando normas e regramentos estabelecidos por nossas leis, mas sem destruir
as empresas ou instituicdes. Elas precisam ser preservadas, pois sao organizacoes
portadoras de um enorme acervo de tecnologia de ponta e estao, muitas delas,
atuando em projetos importantes para o desenvolvimento brasileiro. No contexto
atual, isto se aplica especialmente as empresas brasileiras de engenharia.

XVIIl — Formular e implementar uma Reforma Politica a curto, a médio e a longo
prazos, contemplando dentre outros objetivos e procedimentos:

(a) a constituicao e organizacao de uma Democracia Participativa, consagrando a
soberania popular na elaboracao das politicas e na tomada das decisOes
importantes;

(b) a participacao dos representantes do povo na composicao dos trés Poderes da
Republica devera favorecer uma distribuicao de género, etnia e idade equilibrada e
compativel com as caracteristicas da populacdo brasileira;

(c) a existéncia de Partidos, ideoldgica e politicamente plurais com a participacao
de filiados atuantes na formulacdo de seus programas e na fiscalizacao de suas
atividades publicas e/ou governamentais de que participem, bem como nas
eleicOes, em convencao, de seus quadros dirigentes.



SINTESE DOS EVENTOS HAVIDOS
Primeiro evento: CONSTRUGAO DE UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A sociedade brasileira vive nos ultimos tempos uma crise profunda caracterizada
por ameacas crescentes a democracia e o enfraquecimento continuado do estado
democratico de direito — nossas instituicdes, cdédigos e normas legais. A
perversidade desse enredo é acentuada pelas desigualdades, discriminagdes e
preconceitos. A democracia nao se efetiva, nem se consagram os direitos
assegurados nas normas da Constituicdo Cidada de 1988, com os 10% dos
brasileiros mais ricos recebendo, em termos globais, o mesmo que os 80% mais
pobres. Tampouco com as mulheres ganhando, em média, 77% do que ganham os
homens, e os pardos e os pretos recebendo, respectivamente, 57% e 55% da
remunera¢ao média dos brancos. Metade da area rural esta nas maos de 1% dos
proprietarios, o que espelha o enorme desequilibrio patrimonial e produtivo
existente entre os latifundiarios e a agricultura familiar. Sera um estado
democratico de direito onde — em 2017 — ocorreram 61 assassinatos de
camponeses, 118 assassinatos de indigenas?

Estamos ainda nos principios dos tempos coloniais, época das sesmarias e das
capitanias hereditarias, quando um por cento dos habitantes controlava a
propriedade e a producao do solo agrario brasileiro. O atual e ilegitimo governo
brasileiro esta unido e alinhado com o neoliberalismo, a burguesia rentista e a
banca internacional, aprovando a Emenda Constitucional n2 95, que congela, por
vinte anos, todos os gastos publicos — exceto os juros da divida — acarretando
prejuizos e retrocessos aos servicos publicos de saude, educacgao, assisténcia social,
investimentos em infraestrutura. Destrdi a CLT e a estrutura sindical, tornando
precarias as relacdes de trabalho entre patrdes e empregados, e negando a estes,
condicdes de associacao para que se fortalecam nesse relacionamento.

A crise atual, a mais grave da histdria republicana brasileira, gera uma gravissima
decomposicao dos poderes constitucionais: o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio.
Isso ocorre porque existem outros poderes, até mais fortes, como o poder da
midia, que é o reflexo de algo ainda mais forte, que é o poder econémico.

Um dos componentes da tragédia brasileira é a auséncia de ruptura e a
permanente conciliacdao. A estrutura de dominagao sempre permanece intacta pois



guando se chega a um impasse, a crise é resolvida as custas dos direitos dos
trabalhadores e dos menos favorecidos. Na histdria brasileira, durante os ultimos
setenta anos, houve sucessivas “rupturas”: em 1954, 1955, tentativa em 1961, em
1964, em 1968, em 2016 — sempre sob o comando e com a “administracdao” da
classe dominante.

No inicio deste século, com os dois mandatos de Lula, ocorreram bem comportadas
distribuicdes de renda, de cidadania e de saber, mas tais mudangas nao se
enraizaram. A despeito delas, ocorreu o impedimento da Dilma, em 2016, com
consequéncias muito abrangentes e, até agora, vem avangando sem reac¢dao ou
contestacao eficaz da sociedade brasileira. Continuamos sem desenvolvimento
econdmico soberano, sustentavel e socialmente inclusivo. Pior que isso,
retrocedemos ladeira abaixo sem qualquer perspectiva. Precisamos, com urgéncia,
de Um Projeto Para o Brasil.

A democracia como um sistema de governo, na Europa do inicio do Século XX,
passou a ser criticada por ineficiéncia e instabilidade, porque os governos
parlamentaristas caiam com frequéncia. Criticada e substituida por fascismos que
foram surgindo, fortalecendo-se e se expandindo. Tais criticas graves surgidas ha
um século, objetivamente, resultaram em mais de cinquenta milhdes de mortos
em duas grandes guerras mundiais.

No Brasil, onde a democracia é bastante jovem, comecam agora a surgir criticas,
igualmente graves e frequentemente pertinentes, pela questao da
representatividade, quase completamente destruida pela influéncia do dinheiro. Os
governantes nao sao representantes de seus eleitores, mas sim de seus
financiadores, especialmente os de suas campanhas eleitorais.

Ademais, ndao existe na sociedade brasileira a pratica e uma cultura politica
democratica. E dificil praticar a democracia porque a maioria demanda igualdade
plural e democratica, mas a minoria, que efetivamente domina, nao quer porque
tais demandas atingiriam seus privilégios.

Mas nao hd um substituto melhor para a democracia, como sistema de governo.
Precisamos aperfeicoar a nossa democracia tornando-a muito mais participativa, e
assim, consagrando e fortalecendo a soberania do povo brasileiro na governanga
do nosso pais.



J4 possuimos experiéncia desta participacdo e inumeros exemplos bem sucedidos,
tais como a gestdo participativa dos orcamentos municipais. Especialmente, pela
sua magnitude e expressividade dos resultados obtidos — na Cidade do Rio de
Janeiro, nos anos de 1980, conduzida pelo Prefeito Saturnino Braga.

Por outro lado, e embora tenha sido pouco utilizada, a Constituicao Cidada de
1988, criou a possibilidade de iniciativa popular na apresentacdao de Projetos de Lei
junto ao Congresso Nacional.

A mais recente e bem sucedida experiéncia de democracia participativa ocorreu
nos governos do Presidente Lula, a partir de 2003, com a realizacdo de mais de
meia centena de Conferéncias Nacionais, resultantes de encadeamentos estaduais
e municipais, sobre temas de interesse econdmico e/ou social para a populacdo.
Igualmente relevante foi a criacdo e o funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), realizando reunides periddicas, com a
presenca do Presidente da Republica, de Ministros de Estado e de liderancas
empresariais, dos trabalhadores e dos movimentos sociais, para debater e decidir
sobre questdes relevantes para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

O aperfeicoamento da democracia requer uma ampla e abrangente reforma
politica, que consagre esses procedimentos de consulta e participacdo do povo,
bem como, outras mudancas relevantes nos processos eleitorais e no
funcionamento dos 6rgaos e instituicdes do estado democratico de direito.

-00o0-



Segundo evento: SOBERANIA

A soberania é a capacidade que uma sociedade tem de se organizar de acordo com
certas normas de convivéncia social e, ao mesmo tempo, de impedir que outros
paises interfiram decisivamente em assuntos de natureza politica, econbmica,
social e, até mesmo, no campo militar. E um principio das Nac¢des Unidas a
igualdade soberana dos Estados dentro de suas fronteiras, para definir tais normas
de convivéncia social.

N3ao obstante essa formulagao tedrica, o sistema internacional nao é democratico.
Ao final da Il Guerra Mundial, os Estados Unidos exerciam uma hegemonia
extraordinaria. Organizaram as Nac¢des Unidas e, no ambito desse conjunto
significativo de nagdes, criaram também o Conselho de Seguranca com a
participacdo de apenas cinco Estados, os que entao monopolizavam a forga militar.
Organizaram também o sistema econdmico: criaram o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), o Banco Mundial, o GATT, que deu lugar a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

Assim, os Estados Unidos organizaram o mundo no campo politico e no campo
econdmico. Posteriormente, com o Tratado de Nao Proliferacio de Armas
Nucleares, organizou também no campo militar. Mesmo tendo a industria nuclear,
somente chegam as armas atébmicas mediante processos que purifiquem o uranio a
90%. Assim organizaram o mundo como um sistema imperial sob a sua hegemonia,
onde o tema soberania é uma questao retorica.

Nesse sistema imperial existem “provincias” desenvolvidas que sao os principais
paises europeus; existe a periferia que sao os paises pobres do continente europeu
e as ex-colonias africanas. Fora do Império existem provincias contestadoras
(Russia, China) e as provincias rebeldes: a Venezuela, o Ird, a Coréia do Norte
(alguns destes tém a bomba atémica...).

E o Brasil € uma provincia submissa, ou seria uma rebelde? Nunca na histéria do
Brasil um governo foi tdo contra a soberania nacional como o ilegitimo governo
atual. Isso ocorre na politica fiscal (Emenda Constitucional n2 95 congelando todos
os gastos publicos por vinte anos, exceto o pagamento de juros aos rentistas
nacionais e internacionais); na reducdo em termos absolutos, dos recursos
orcamentarios destinados a ciéncia, tecnologia e inovacao, inclusive eliminando a
existéncia de um Ministério especifico, encarregado desses assuntos.
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Ocorre também em todos os setores produtivos de bens (desmonte e privatizagao
da Petrobras, bem como, venda de reservas do Pré-Sal), ou de servicos publicos
(energia elétrica), ou de servicos e assisténcia social (a saude, a educacao, a
previdéncia social); destréi a engenharia brasileira, suas equipes de profissionais
capacitados e experientes e 0 acervo técnico acumulado em mais de oito décadas;
e muitos outros. Efetivamente, nesta quadra de sua Histéria o Brasil é provincia
submissa!

Diante dessa situagcao é necessario e urgente recuperar a soberania brasileira para
poder fazer o desenvolvimento, fazer a justica social e fazer a democracia. Também
€ muito importante destacar que nao ha desenvolvimento soberano sem
engenharia propria. Além de politicas de estimulo, de oferta adequada de
financiamentos e de outros incentivos, é imprescindivel a construcdo da
capacidade, o investimento produtivo, que agrega valor as matérias primas, que
gera emprego e renda. E esta constru¢ao nado existira se ndao houver engenharia
com profissionais competentes, conhecedores de nossas caréncias e
potencialidades, atualizados e familiarizados com as novas tecnologias e inovacoes.

Existe uma correlacdo consistente entre o consumo per capita de energia e o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH): quanto maior for o consumo de energia per
capita maior sera o IDH. E nessa questao a posicao do Brasil ndo é boa. O consumo
brasileiro é equivalente ao do Paraguai, e para chegar ao consumo noruegues,
teriamos que multiplicar por quatro, para alcangar o consumo norte americano,
teriamos que multiplicar por seis. Como é que o petrdoleo do Pré-Sal pode
contribuir para avancarmos nesse aspecto? O Brasil precisa ter soberania; é
necessario planejamento; tem que haver engenharia brasileira; tem que haver
Iltamaraty, defendendo nossos interesses; tem que haver Forgcas Armadas atentas e
preparadas. Em suma, tem que ter politica publica ativa sinalizando e sustentando
essa trajetoria.

E preciso agregar valor ao petréleo aqui produzido, nas refinarias, no setor
petroquimico, na producdo de fertilizantes. Também indispensavel é aproveitar
toda a extensdao da cadeia produtiva, a montante e a jusante, da pesquisa e
producdao de petréleo, para desenvolver internamente a producao de novos
materiais, componentes, equipamentos e sistemas — o conteddo nacional. O ritmo
de exploracdo do Pré-Sal precisa ser compativel com o pleno e soberano
aproveitamento das oportunidades existentes.
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Nao podemos nos tornar exportadores de petréleo bruto, pois na histéria mais que
centendria da exploracdao do petréleo, como insumo energético, nao existe
gualquer pais que tenha se desenvolvido produzindo e exportando petréleo bruto
por multinacionais.

Outra questdo importante a ser considerada é a preservacao da Petrobras como
uma empresa integrada: exploradora e produtora de petrdleo, responsavel por
atividades de refino e investindo na infraestrutura da distribuicdo de gds natural,
mantendo e ampliando suas atividades de comercializagdo de derivados. Cabe
também avancar na producado de petroquimicos e de fertilizantes e defensivos para
a producao agricola.

No entanto, a construcdao de inverdades sobre a situacao econémico-financeira da
Petrobras, intensificou-se muito a partir das revela¢gdes da Lava-Jato em 2014, e
criou-se o mito da Petrobras quebrada. Mas a Petrobras, com reservas sempre
acima de 20 bilhdes de barris de petrdleo e gas, com excelente geracdo de caixa
anual e liquidez corrente elevada, nunca precisou de socorro de caixa da Unido. As
Auditorias Internacionais registraram ressalvas — e até retardaram a assinatura de
balangos da Petrobras — mas, mesmo isso ocorrendo, nunca faltaram recursos a
Petrobras, que sempre teve acesso a crédito e a rolagem de suas dividas em
condicdes satisfatorias.

Entdo, se construiu esse mito que tem sido utilizado para justificar a venda de
ativos da Petrobras, desintegra-la, transformando-a em mera produtora e
exportadora de petrdleo bruto. Isso € um crime de lesa-patria e um atentado a
soberania nacional, que ndao pode ser perpetrado.

Neste momento estamos vivendo o desmonte e a desconstrucao da ciéncia
brasileira; e também da tecnologia e da inovacdao. No entanto, além da C,T&l, a
engenharia, a cultura e o povo sao fundamentais para desencadear e avangar no
processo de desenvolvimento soberano, sustentavel e inclusivo de qualquer nagao.
Também importante é que haja disponibilidade de informacgdes corretas ao alcance
da populacdo; é preciso haver uma cultura da verdade, com fundamentos
ideoldgicos e politicos plurais, que desperte e alimente o senso critico do povo e
assim lhe permita exercer com plenitude seus direitos e responsabilidades de
cidadania.
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O numero de pesquisadores titulados cresceu bastante: entre 2010 e 2016 o
numero de Mestres cresceu 51% e o de Doutores 82%. Também a producgao
cientifica (niumero de papers), mas no contexto mundial ainda é pequena — apenas
cerca de 3%, enquanto que nos Estados Unidos alcanca 27%; na China 15,6%;
Alemanha 7%; Francga 5%.

E pequena mas, em alguns assuntos, o Brasil se destaca: no campo da agricultura
tropical, em alguns ramos da engenharia e em algumas dareas biomédicas. O
exemplo da Petrobras é emblematico: a descoberta do Pré-Sal e a sua pesquisa,
exploracdao e produgdao constituem um processo tecnoldgico complexo. Foi
descoberto, esta sendo pesquisado e produzindo com o suporte de inovagdes e
tecnologias desenvolvidas no CENPES e nas Universidades, com o empenho de
trabalhadores, gedlogos, engenheiros e pesquisadores de inumeras especialidades.

O Brasil tem ocupacao territorial pela ciéncia, tecnologia e pela educacao, muito
desigual. H4 uma concentracdo histérica no Rio de Janeiro; em Sao Paulo é mais
recente; no Nordeste melhorou; no Norte ainda € muito pequena. A Amazbnia
inteira, que € a metade do territdrio nacional e tem um potencial gigantesco na
area de botanica, na area de biodiversidade, tem apenas um curso de pds-
graduacao de qualidade, em botanica. Falta uma politica publica para definir as
capacidades necessarias, e ai os sistemas de ciéncia e tecnologia de nossas
universidades tém que ser mais voltados para a realidade nacional.

Nos ultimos anos houve um movimento importante no Brasil: a criacdao dos
institutos federais, no pais inteiro. Mas pode-se dizer que a qualidade esta
precaria, que existem dificuldades. Hoje tem um problema grande de insuficiéncia
gualitativa de infraestrutura, todavia estes percalcos ndo afastam a importancia do
programa. Constrdi-se uma nacao ocupando geograficamente o territério. Mas
também é indispensavel ocupa-lo cientifica, educacional e economicamente, em
todas as suas regides. O Brasil tem, também nesse aspecto, uma desigualdade
secular que precisa ser superada.

Tendo como referéncia indicadores internacionais, a posi¢ao do Brasil nao é boa. E
se forem considerados nossos alunos nas universidades, nos colégios militares, nos
colégios de aplicacdao das universidades e nos institutos federais — todas elas
instituicdes publicas — a média brasileira € maior do que a da Europa. Entao, por
que nossa posi¢do ndo estd bem? E porque 14 tem ensino integral, tem professor,
tem laboratdrio e tem um ambiente de trabalho. Para mudar o cendrio qualitativo
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da educacdo brasileira, o que existe na Europa é um exemplo a ser considerado; no
entanto aqui falta politica para fazé-lo.

E agora estamos num retrocesso. Antes avancavamos com limitacdes, mas hoje
vivemos um processo de desconstrucdo. Atualmente, no Brasil, um grupo privado
de educagao superior tem praticamente o mesmo numero de alunos que todas as
universidades publicas brasileiras. Nao ha pais desenvolvido que tenha essa
proporc¢ao tao elevada de alunos na universidade privada.

Este desmonte gravissimo evidencia-se com nitidez quando se compara o
Orcamento de Custeio e Capital do Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagao
(MCTI) deduzidos dos Contingenciamentos orcamentarios e reduzido ao Limite de
Empenho. Esse indicador, que se situava em cerca de RS 6 bilhées em 2005 elevou-
se a RS 9 bilhdes em 2010 e retrocedeu para RS 3 bilhdes em 2017. Duas questdes
agravam este cenadrio ja tao tenebroso: a Emenda Constitucional n? 95 que congela
os gastos publicos federais por 20 anos; e a extincdao do MCTI ocorrida em 2016,
pois ele foi fundido com o Ministério das Comunica¢des. Tal cenario € mortal para
o desenvolvimento soberano do Brasill Como uma Nag¢dao que assim procede,
reduzindo e congelando gastos com ciéncia, tecnologia e inovagao sera soberana?

Mais uma consideracdo sobre o tratamento que vem sendo dado a C,T&I no Brasil:
€ o total de recursos aplicados por iniciativa publica e por empresas privadas. No
cenario mundial até 2010 o Brasil encontrava-se em 132 lugar aplicando
anualmente 1,0% do PIB e os cinco primeiros — Coreia do Sul, Japao, Alemanha,
Estados Unidos e China — aplicavam, em média, aproximadamente 3% dos
respectivos PIBs. Mas considerando a magnitude diferenciada desses PIBs, em
termos absolutos, a posicdo do Brasil é insignificante. Estados Unidos, China e
Japao — os trés que mais aplicaram em termos absolutos — alcancaram
respectivamente US 364 bilhdes; US 224 bilhdes e US 166 bilhdes. O Brasil apenas
US 20 bilhges.

Como o Brasil pode competir? Como pode ter soberania sem ciéncia, sem
tecnologia, sem engenharia? Entdao esta questao do desmonte das instituicdes que
cuidam de C,T&l e a escassez de recursos é serissima e é necessario uma batalha

cotidiana para resistir a isso.

-00o0-
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Terceiro evento: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Pensar e discutir o Desenvolvimento Econdmico como parte de uma reflexdao que
também envolve Democracia, Soberania e Inclusdo Social tem muito sentido, pois
0s quatro temas sao fundamentais para o Brasil. Sem soberania ndao seremos
capazes de fazer escolhas subordinadas exclusivamente ao atendimento do
interesse nacional. A democracia é o contexto politico e social onde as escolhas
passam pelo crivo da populacao, com discussdes e debates ideologicamente
plurais, e onde conflitos sao resolvidos tendo em vista o bem comum. E o processo
de desenvolvimento deve contemplar a inclusao social, especialmente numa
situacao de tanta desigualdade como a existente no Brasil.

Estamos enfrentando uma crise econdmica brutal, com queda do PIB, recessao e
desemprego recordes. E isso acaba gerando uma crise politica e institucional. Neste
enredo comparece — até como autor — um governo antinacional, antipopular,
antidesenvolvimento, que toma medidas que agravam essa situacdo. E o caso da
Emenda Constitucional n2 95 que congela os gastos publicos por 20 anos,
sacrificando o investimento publico gerador de emprego, a saude, a educacao, a
seguranca, a previdéncia, as relacdes de trabalho — tudo isso em funcao de uma
l6gica fracassada. Tais questdes e mais o desmonte de empresas estatais como a
Petrobras, que vem sendo desfolhada sucessivamente, na rota perversa de se
tornar uma empresa pequena, produtora exclusivamente de petrdleo bruto, e
subordinada a trés ou quatro grandes petroleiras multinacionais. A Eletrobras e
suas empresas, nos ultimos 70 anos, construiram um sistema hidroelétrico
interligado, de dimensdes continentais, atuando em todas as grandes bacias
hidrograficas do Brasil. Estd igualmente ameacada com a privatizacao de suas
usinas e reservatérios de agua. S3ao empreendimentos de grande porte,
organizados e administrados buscando o uso multiplo da dgua dessas bacias, com
beneficios inestimdveis as atividades agricolas, as popula¢des lindeiras e a
preservacao ambiental.

E o BNDES é apequenado pela devolucdo antecipada de adiantamentos/
empréstimos, feitos a ele pelo Tesouro Nacional, e desvirtuado de suas
caracteristicas de banco de fomento para o desenvolvimento econémico e social
do Brasil, com as alteracdes em suas politicas operacionais, especialmente com a
substituicdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), pela Taxa de Longo Prazo
(TLP). Esses encargos financeiros sao equivalentes aos cobrados pelos bancos
privados, e com outras mudangas — como a securitizacao dos créditos — é posto a
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servico do mercado de "investimentos” financeiros em detrimento do apoio
incentivado e necessario aos investimentos produtivos, geradores de riqueza e de
empregos.

Na verdade, sao as atividades industriais manufatureiras e as estruturas
econdmicas que tém a industria como elemento dinamico, que caracterizam a
geracao de riqueza, a prosperidade e o dinamismo dos paises desenvolvidos.
Historicamente a presenca e a atuacdo do Estado no desenvolvimento econdmico
se da por meio de dois mecanismos: a proteg¢ao e os incentivos.

Em cada época histdrica, existindo contextos diversos, tais mecanismos se
revestem de particularidades que resultam em formas diferentes para fazer a
mesma coisa. Sao diretrizes determinadas por uma politica cientifica, tecnoldgica,
industrial e de comércio exterior.

Com tal perspectiva histdrica, e para nds também periférica, vamos fazer o que as
nacoes ricas e hegemodnicas nos dizem para fazer — como observar e adotar as
diretrizes do consenso de Washington - ou vamos fazer o que elas fizeram para se
tornarem desenvolvidas, e continuam fazendo para assim se manterem?

Seguindo o exemplo dos paises ricos, precisamos formular o modelo de
desenvolvimento que recupere a centralidade do papel do Estado, que é a sua
capacidade de induzir o desenvolvimento. Igualmente da industria, que apds a
revolucao digital estd associada aos servicos. Esse binOmio constitui, hoje, o motor
do desenvolvimento. Produzir graos ndo é equivalente a produzir computadores ou
aeronaves. Ndo sao as horas de trabalho requeridas por uma alternativa ou
incorporadas na outra, que vao determinar se tem equivaléncia numa relacao de
troca. Ao invés de buscar especializacdo no setor primario, cabe buscar a
diversificacdo da economia com o apoio a industria, um sistema de producao
complexo, bem como no setor de servicos sofisticados, além do apoio a um sistema
nacional de inovagao, que alimente esta industria para que ela se modernize e
desenvolva.

Precisamos igualmente de uma macroeconomia nao hostil ao desenvolvimento.
Mantida a inflacdo sob controle, é necessdrio uma combinacao de juros e de
cambio compativeis com os objetivos de propiciar o investimento industrial
produtivo e competitivo. Assim podera superar concorréncias descabidas, com
importacoes privilegiadas em decorréncia da valorizacao irreal da nossa moeda.

16



Precisamos construir um pacto politico nacional equivalente aquele nascido nos
anos de 1940, em decorréncia das discussdes havidas entre Roberto Simonsen e
Eugénio Gudin. lgualmente necessario é recuperar a demanda efetiva pela
melhoria da distribuicao de renda e do consumo da populacdao, conjugada com a
retomada dos investimentos publicos e privados, necessarios a remocgao de
gargalos e insuficiéncias que sdao responsaveis pelo “custo Brasil” de alguns bens e
Servigos.

Pensar em um projeto de desenvolvimento para o Brasil ndo é apenas uma questao
econdmica. E necessario, de um lado, avaliar o contexto externo em que o pais esta
inserido, bem como é mandatdrio verificar quais sao as nossas capacidades e
caréncias internas. No primeiro tema, do ponto de vista da hegemonia
internacional, a unipolaridade norte-americana é ameacada pela presenca da
China, talvez o Unico pais capaz de confrontar o projeto americano, se ndao hoje,
possivelmente a médio prazo. Duas outras questdes nesse contexto precisam ser
consideradas. De um lado ainda estdao presentes consequéncias perversas da crise
econOmica de 2008/09, com a financeirizacdo da atividade econbmica e de outro
lado, a evidéncia de uma revolucdo tecnoldégica, abrangente e avassaladora. Tal
combinagdo de disputa hegemonica - liberalismo exacerbado e desafiadora
revolugdao tecnoldgica — constitui um cendrio complexo mas, certamente,
representa uma oportunidade para o Brasil.

No que respeita as nossas capacidades e caréncias, em primeiro lugar cabe referir
gue constituimos potencialmente um grande mercado consumidor, pois somos
hoje mais de 200 milhdes de brasileiros. Todavia, nossa Constituicao Cidada de
1988, embora tenha consagrado um novo pacto distributivo, explicitou a
necessidade de Leis Organicas especificas para atender a tal pacto, o que, na
realidade retardou sua implementacao. Por outro lado, a exacerbacao do
liberalismo criou para a nossa burguesia oportunidades de rendimentos mais faceis
e com retornos financeiros mais rapidos, do que o investimento produtivo.

Tal encaminhamento resultou numa série de caréncias efetivas e demandas sociais:
mobilidade urbana, saneamento, habitacdao popular, saude e educagao publicas de
boa qualidade, e muitas outras. E o atendimento a estas necessidades precisa ter
acolhimento no Projeto para o Brasil mediante uma estratégia de investimentos
produtivos, de bens e servigos, fomentado e induzido pelo Estado, incorporando
novas tecnologias e atraindo os empresarios brasileiros. Associa-se assim o
atendimento das caréncias e a superacdao das desigualdades sociais a um
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desenvolvimento industrial moderno e competitivo, gerador de riquezas e de
empregos de qualidade. E portanto, uma associagao virtuosa.

Temos também que promover ajustes em nossa politica macroecondmica nas trés
areas — fiscal, monetaria e cambial. Uma das providéncias essenciais para que se
consiga efetivar tais ajustes é reduzir nossa abertura total a mobilidade de capitais.
No caso da politica fiscal é indispensavel uma reforma tributaria, simplificando e
ajustando o cardter regressivo da tributacao, alcancando inclusive sua incidéncia na
estrutura federativa. Ademais, no cenario brasileiro atual orienta-se o
equacionamento do déficit fiscal com o inusitado congelamento dos gastos
publicos por 20 anos, como determina a Emenda Constitucional n? 95, que também
precisa ser revista.

O Brasil é pais de grandes dimensdes, com abundancia de agua tanto em inumeras
bacias hidrograficas cobrindo todo o territdrio, quanto pelas reservas de aquiferos
subterraneos. A floresta amazbénica é a maior floresta tropical do mundo e
responde por cerca de 20% de todo o oxigénio presente na atmosfera. Ainda, tem
potencial muito importante para utilizacgdo no campo da biodiversidade. Inexistem
areas desérticas e sao abundantes as terras agricultaveis, com relevo e fertilidade
favoraveis. Entretanto, durante a maior parte dos 500 anos desde a sua
descoberta, o Brasil constituiu uma provincia colonial, extrativista e exportadora de
produtos primarios. Nao dispunhamos de carvao mineral e até recentemente,
também nao tinhamos petrdleo; entao nossa energia provinha da lenha, da roda
d’agua e do trabalho escravo.

Duas consequéncias perversas decorreram desse cenario: (a) a nossa
industrializacao foi retardada pois, por exemplo, somente cerca de quatrocentos e
cinquenta anos apo6s a descoberta produzimos aco, na Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), utilizando processos e escala de producdao adequados; (b) e sem
industrializacdao, ndao melhoramos a renda do trabalho e, apesar do grande
contingente populacional que temos, o trabalhador ainda n3ao se tornou um
consumidor habitual. Tal situa¢do ficou agravada com a abolicao da escravatura,
realizada somente 400 anos apds a descoberta, e também pela forma excludente
de que ela se revestiu.

Somente a partir dos anos 1940 — meados do quinto século apds o descobrimento
do Brasil — passamos a ter um efetivo desenvolvimento industrial. Apesar dos
percalcos politicos e sociais havidos, avancamos bastante na instalacao de
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industrias, modernas e pesadas, usuarias e também geradoras de tecnologias
modernas incorporadas em novos materiais, processos, equipamentos e sistemas.
A Constituicao de 1988 consolidou o fim da ditadura militar, consagrou normas de
melhor justica social que, todavia, passaram a se efetivar somente ao longo da
primeira década e meia do Século XXI. Fato relevante a destacar neste ultimo
periodo foi a descoberta do Pré-Sal na Amazonia Azul.

Juntamente com a producdo de energia hidroelétrica, a exploracao do Pré-Sal e
producao de petréleo no Sistema de Partilha, tendo a Petrobras na lideranca e
desempenhando papel destacado, darao ao Brasil - mais de quinhentos anos apds a
descoberta - autossuficiéncia em energia. Ademais, considerando a extensao
enorme da cadeia produtiva, a montante e a jusante da exploracdo e producao de
petréleo, havera oportunidade uUnica para desenvolver uma industria de ponta na
oferta de materiais e equipamentos, para a producao de petroquimicos e insumos
de variada serventia para a industria e a agricultura. E indispensavel estabelecer
conteudo local minimo para os investimentos a serem realizados, bem como
agregar valor ao petréleo produzido, ndao se tornando a Petrobras, nem o pais,
meros exportadores de 6leo cru.

Nos anos 1950/60 comegamos internamente o ciclo barrageiro para a construcdo
de hidroelétricas, o que, juntamente com a construcdo de Brasilia, permitiram que
se formassem, e muito se fortaleceram nas décadas seguintes, nossas empresas de
engenharia. Criaram e acumularam competéncia na concepcdao de projetos, de
novas tecnologias, bem como na construcao e instalacido de grandes
empreendimentos no Brasil e, posteriormente até no exterior. No entanto, nos
ultimos anos, a pretexto do combate a corrupgao, estao sendo destruidas de forma
generalizada e com grande rapidez. E ébvio que os agentes corruptores e os
corruptos precisam ser julgados com justica e observando normas e regramentos
estabelecidos por nossas Leis e, se condenados, deverdao ser exemplarmente
punidos. Mas as empresas precisam ser preservadas. S3o organizagdes possuidoras
e portadoras de um enorme acervo de tecnologia de ponta, estao muitas delas
desenvolvendo projetos importantes para o desenvolvimento brasileiro, para a
geracao de empregos de qualidade e em quantidades expressivas, e para o
fortalecimento da insercdo soberana do Brasil no contexto mundial. Por tudo isso
precisam ser preservadas, pois constituem um patrimonio intangivel, mas de
grande valor, do povo brasileiro.
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O que fazer? Tem que ser pela via democratica porque a histéria demonstra que o
autoritarismo nada resolve. Mas é preciso que o processo democratico seja,
efetivamente, conduzido de acordo com os interesses do povo brasileiro. Temos
qgue desenvolver o mercado interno mediante eficaz e efetiva politica de
distribuicao de renda que permita a populagao brasileira alcangar patamares mais
elevados de apropriacao da riqueza nacional e com a reducgao significativa das
discriminacdes e desigualdades sociais. lgual e simultaneamente necessario é
resguardar o mercado brasileiro de atagques das nagdes exportadoras,
monopolistas ou ndo, de produtos e servicos necessdrios ao desenvolvimento
econdmico soberano e sustentavel do Brasil.

Além da preservacao das empresas de engenharias brasileiras, como acima
referido, nao podemos permitir a desnacionalizacdo das empresas brasileiras que
ocupam posicao de destaque em setores estratégicos pelos produtos e servicos
que fornecem. E o caso tipico de algumas empresas privadas, e principalmente de
empresas estatais que estdo sendo desnacionalizadas sob o pretexto de
privatizacdes para superar as chamadas dificuldades financeiras inexistentes, como
€ 0 caso da Petrobras e também da Eletrobras. Constituem crimes de lesa-patria
tais procedimentos.

-00o0-
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Quarto evento: DIREITOS CIVIS E INCLUSAO SOCIAL

Algumas passagens da histéria brasileira demonstram que ndo temos um pacto
efetivo para a inclusdo social. Ha sim, pactos para excluir e um dos pactos mais
importantes dessa natureza foi se criar uma Lei de Terras, alguns anos antes da
abolicdo da escravatura. Esse fato de um lado permitiu, sem rupturas e
paulatinamente, substituir a fortuna da elite brasileira, até entdo constituida pela
propriedade de escravos, por ativos em extensdes de terras regularizadas e obtidas
ao abrigo desse dispositivo legal. Por outro lado, essa mesma lei foi excludente,
nao permitindo aos escravos libertos o acesso a tais ativos que até entao, eram os
Unicos com os quais podiam trabalhar.

Na era Vargas, a modernizacao e os direitos sociais ndao incluiram a area rural, pois
se destinavam aos trabalhadores formais, do processo de industrializacdo que
entdao comecava. A consequéncia a médio prazo e que nos afeta até hoje foi a
migracao desordenada dos trabalhadores e da populagao para as areas urbanas,
gue nao tinham qualquer planejamento e eram incapazes de proporcionar
condicdes de vida e desenvolvimento social minimamente satisfatorios.

A Previdéncia Social, criada entao, foi estruturada como politica estatal com a
criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — os IAPs — nos anos de 1930.
Esse modelo corporativo de inclusao social, vai atender apenas a uma parte
minoritaria, a dos trabalhadores formais, e os beneficios concedidos em setores de
atividades diversas eram diferenciados. Duas insuficiéncias desse modelo: (a)
atendia apenas a uma parcela de trabalhadores formais e, (b) dentre os atendidos
os beneficios eram diferenciados, conforme fosse o setor empregador. Em outras
palavras, esse modelo apresentava dois problemas: a exclusao dos que ficam fora e
a estratificacao dos que estavam dentro! Estes dois problemas de origem foram se
agravando a medida em que o pais se desenvolvia e ampliava o contingente de
trabalhadores formais. Nos anos de 1950 foi criada a Lei Organica de Previdéncia
Social e no Regime Militar, a partir de 1964, foi unificado o sistema e os
trabalhadores foram afastados de sua gestao. Houve uma uniformizacao precaria e
somente na Constituicdao de 1988 tivemos a universalizagdao dos direitos — os trés
Us que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) consagrava como essenciais
para a adequada protecao social: Unificada, Uniformizada e Universalizada.
Precisamos de noventa anos apds a abolicao da escravatura para chegar a esse
ponto! Sao cerca de 20% do nosso tempo Historico.
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Nossa Constituicdo Cidada de 1988 apresenta neste tema, uma incongruéncia
interessante. Nao sendo a esquerda majoritaria no Congresso, como a Assembleia
Nacional Constituinte e o resultado do seu trabalho pdéde ser tao favoravel aos
direitos sociais? Isso parece ter ocorrido como consequéncia da mobilizacao
popular, com as demandas dos movimentos sociais e também pela auséncia de um
grupo iluminado de juristas e de tutela do poder executivo de entdo. Isso favoreceu
a expressao dos interesses populares, que naquele momento estavam mais
organizados em termos de um projeto politico. Isso é evidente no desenho do SUS
e de todos os direitos da drea de saude, ja apresentados pelo movimento sanitario
cerca de dez anos antes do processo Constituinte.

A Constituicao de 1988 traz essa ideia de participacdao desde o seu primeiro artigo.
Consagra uma democracia eleitoral, mas também participativa e isso vai se
expressar no Artigo 62 (dos Direitos Sociais) e no Artigo 14 onde aparecem algumas
formas de participacdao: o referendo, o plebiscito e as leis de iniciativa popular,
neste ultimo caso dependente de legislacdo ordindria, o que a tornou muito
restritiva. Pela primeira vez na histdria do Brasil a sua Lei Maior traz um titulo
denominado Da Ordem Social, onde aparecem os direitos sociais e de cidadania.
Anteriormente, os direitos dos trabalhadores do mercado formal eram parte da
Ordem Econdmica, mas a criagdo Da Ordem Social incluiu um conjunto de
principios sobre direitos sociais, com um nucleo que é chamado Seguridade Social
(previdéncia, assisténcia e saude). E para esse nucleo consagra-se também uma
base financeira que sera o Orcamento da Seguridade Social. Mas a utilizacdo de
forma indevida dessas possibilidades orcamentarias e dotagdes financeiras, foram
se desvirtuando e contribuindo para complicar mais as areas tributaria e fiscal,
principalmente.

Outra consideracao relevante é que nao basta ter os direitos sociais assegurados na
Carta Magna. E preciso possibilitar que eles se materializem, mediante atos e acdes
das instituicdes e dos agentes publicos. Isso requer a disponibilizacdo de meios
suficientes, especialmente a dotagcdo orgcamentaria e sua efetiva aplicagdao. A
Constituicdo assegura os direitos, mas a sua efetivagao institucional e financeira
depende de legislagao infraconstitucional. Neste caso, dos direitos sociais, &
necessario a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) que, somente foi aprovada
cerca de dez anos apods a Constituinte. Esse suporte institucional somente ocorrera
se houver alocagao de recursos suficientes e execu¢ao orcamentaria sem percalgos,
repetida anualmente. Tal necessidade somente sera atendida se existir uma cultura
de direitos universais e de igualdade.
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E uma luta por hegemonia e nds ndo a travamos adequadamente. Fizemos muita
luta institucional, mas ndao a transformacdo cultural que era necessdria. Uma
sociedade estruturada com base na desigualdade, desde os tempos coloniais até
agora, nao aceita um sistema universal de saude igual para todos, assim como nao
aceita que os pobres andem de aviao ou que entrem nas universidades. Entao, por
um lado precisamos desta evolucao cultural e de outro, precisamos de atitudes
politicas manifestadas com coeréncia e compromisso com a ordem social. E nds
nao temos partidos politicos que se comprometam efetivamente com essa luta.

O neoliberalismo chega nos anos de 1990 quebrando a hegemonia da esquerda,
gue se materializou na luta pelos direitos sociais. Tivemos entdao, uma reforma
administrativa que propunha a privatizacao, bem como, transformar os servicos
sociais em “publicizaveis”, ou seja, afastar o Estado como responsavel por eles e
passar para ONGs, OSCIPs, OSs; foram criadas as agéncias reguladoras e todo o
aparelhamento organizacional para viabilizar, e generalizar, as parcerias publico-
privadas. Inaugura-se entao, uma disputa acirrada pelos fundos publicos, pelo
caminho da desvinculacdo de recursos orcamentdrios (as DRU, feitas anualmente),
levando para o orcamento fiscal e destinando para pagar divida e para suas
necessidades correntes. O retrocesso caracteriza-se na execu¢ao do orgamento
anual: os recursos alocados para prover os direitos sociais sao reorientados (DRU)
para o pagamento das dividas e dos juros devidos aos bancos e aos mercados
financeiros, inclusive do exterior.

Também é preciso referir a um conjunto de politicas publicas que suportavam os
mais pobres através de sua insercao no consumo, na utilizacdo de créditos
subsidiados para a aquisicao de eletrodomeésticos, veiculos ou de moradias. Criava-
se uma “nova classe média”, com insercao dos mais pobres pela via do mercado.
Mas a politica social ndo é apenas o beneficio que se entrega. Juntamente com ele
estd sendo construida uma sociabilidade que se pretende seja menos conservadora
e menos individualista. Cria-se uma sociabilidade pré mercado e n3ao uma
sociabilidade solidaria. Nao basta melhorar a renda dos mais pobres para que
possam aumentar o consumo e se incluirem numa classe média menos
discriminada. E preciso também, inclui-los com motivacdo politico-ideoldgica. Pois
desequilibrios, desigualdades e exclusGes sociais precisam ser culturalmente
eliminados, forjando um pacto social pela sociabilidade solidaria e nao pela
sociabilidade pré mercado.

23



E necessario olhar mais para a sociedade e menos para o Estado para entender o
gue esta acontecendo hoje no Brasil. Toda a organiza¢ao da cidadania, gerada para
resistir a ditadura, foi deixada de lado, ficou amortecida com a redemocratizacao.
Agora a sociedade estd apresentando sua face e se revelando profundamente
autoritaria, racista, patrimonialista, segregadora. Nessa conjuntura, quando
emergem as contradi¢des, surgem ressentimentos, a intolerancia e até o édio. A
disputa pela hegemonia esta sendo travada inclusive por certas denominacdes
religiosas mais recentes que a disputam mais na perspectiva do mérito e menos
dos direitos. Sao posturas e agdes mais familiares ao mercado e ao neoliberalismo.
O racismo, por exemplo, € uma expressdao social da desigualdade. Mas muitas
vezes é uma desigualdade dentro de outra desigualdade. Hd um racismo social que
€ territorial — as cidades partidas -, e ha também uma combinacdo com o
patriarcalismo. Nas comunidades negras proliferam situacdes de exacerbados
patriarcalismos e machismos. E a mistura e a superposicio de desigualdades: a
territorial, a de racas, a de género, a de idades.

Como ja foi mencionado, a Constituicao de 1988 avancou ao consagrar direitos
sociais, mas economicamente omitiu-se, ndao garantindo recursos financeiros para
concretiza-los. Na realidade, com a Constituicdo nao houve uma ruptura, pois foi
uma concessao, tal como ocorreu na transicao da ditadura, com a lei da anistia e a
eleicdo indireta de Tancredo/Sarney. A cidadania perdeu no processo constituinte a
oportunidade de conquistar, de ampliar e de compreender o que significam
direitos sociais. Na cultura brasileira, privilégio é sistematicamente confundido com
direitos. E dessa forma “favor” e “clientelismo” sdao partes de nossa cultura e
resultam, inexoravelmente, em sujeicao que é o contrario de autonomia cidada. O
autoritarismo, o racismo e o machismo combinados, estdo na sociedade, na escola
e na familia. Esta é a nossa matriz social: a familia patriarcal e autoritaria, e superar
esta condicao é muito complexo, pois exige a mudancga estrutural e cultural, de
conquista da autonomia cidada.

Mas, como avancar? E estratégico retomar e requalificar o préprio projeto de uma
democracia social. Para tanto, devemos nao manter a disputa restrita a questao do
regime politico. Temos que disputar ao nivel da sociedade, nos espagos e
oportunidades imediatos e cotidianos. Ai os atores — cidadas e cidadaos - sao
sujeitos autébnomos, em disputa na definicdo de suas normas, suas agendas, sua
capacidade de acao em face do outro. Temos que avangar, retomar processos de
disputa no interior da proépria sociedade civil; isso caracteriza o conceito de
cidadania ativa, que tem o poder instituinte numa sociedade democratica. Nao é o
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Estado — ele é o delegado da cidadania. Em suma, é necessario, democratizar a
democracia.

A autonomia é uma caracteristica fundamental da sociedade democratica. Garantir
autonomia é assegurar o compartilhamento de saberes. Construir um novo saber
trocando os saberes que temos — um com o outro — e esse novo saber empodera
ambos. Assim, todo conhecimento é um bem comum. Pois sé se produz com a
troca; e ha absurdo maior que a chamada propriedade intelectual? Democracia sob
esse ponto de vista é disputa permanente na sociedade, na cultura, na economia,
na politica. Nao é uma forma de buscar consensos, embora muitas vezes eles
possam ocorrer. A cidadania ativa pde sempre em questao, a institucionalidade em
gue vive; a luta de classes que se expressa em disputa democratica, torna-se um
motor transformador. A luta por direitos nao é um problema, é forca
transformadora. Na visao liberal a democracia somente serve como regime politico
para assegurar a competicao no mercado.

Hoje temos o descrédito das camadas populares na democracia, pois muito pouco
avancamos no enfrentamento do autoritarismo, do racismo e do patriarcalismo —
segregadores e excludentes — e profundamente enraizados na sociedade em que
vivemos. Temos que voltar a lutar com solidariedade levando em conta que somos
diversos e considerar tal diversidade como um potencial e ndo um problema. A
diversidade ndao é um estigma social e ndo pode ser motivo de exclusdao, de
segregacao. Para construir igualdade e solidariedade, ndao podemos ignorar esta
diversidade porque ela é uma realidade no seio da sociedade.

A disputa por hegemonia em termos politicos, de uma cultura bastante autoritaria
existente na sociedade brasileira, comeca na década de 1970 e é o surgimento das
igrejas neopentecostais. VEm na esteira da ditadura militar e seguindo o modelo da
Igreja Universal do Reino de Deus. Aproveita a oportunidade propiciada pelo fato
de ter, o Estado brasileiro, uma estrutura legal que isenta de impostos e dd um
tratamento fiscal privilegiado as Igrejas. O Estado isenta de impostos todas as
igrejas, toda instituicao religiosa, e isso foi pensado |a atras, para manter os
privilégios da Igreja Catdlica. Entdo, a partir dos anos de 1970 temos um modelo
empresarial que se estabelece a partir da Igreja Universal do Reino de Deus, no Rio
de Janeiro e que tem, posicdo bastante préoxima do que a sociedade brasileira
entende sobre negros, sobre macumbeiros, sobre favelados, e tal postura
demoniza as praticas afro-brasileiras.
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E estas praticas sdao muito naturais nas favelas, na periferia, e trazem inclusive,
acOes bastante heterodoxas de curas, de libertacdes, de “tirar o demodnio”, da
umbanda ou do candomblé ou de qualquer outro culto afro-brasileiro. Isso
acontece porque na periferia, as pessoas nunca tém - e nunca tiveram - acesso a
saude. Ali tal beneficio sempre é proveniente da benzedeira, do preto velho. Tal
acesso passa a ser gradativamente substituido nas décadas de 1970/80 por um
projeto politico de poder. Tal projeto vai fazer com que essa pratica da benzedeira
e do preto velho - praticas populares e da periferia que sdao “primitivas” e “sujas” —
vao ganhar legitimidade porque passam a ser cristianizadas nas igrejas.

Qual é a diferenca do ponto de vista socioldgico da pessoa receber o espirito santo
ou receber o espirito do caboclo? Do ponto de vista sociolégico, nenhuma, e do
ponto de vista moral todas as diferencas. Nossa cultura forjada em quatro séculos
de escravidao, negacao de direitos, negacdao de humanidade, a milhares de pessoas
— entre quatro e onze milhGes — que vieram para o Brasil na condicao de
prisioneiros de guerra! N3do eram escravos, porque aqui chegaram como
consequéncia das multiplas e variadas guerras coloniais perpetradas pelos paises
europeus no continente africano, durante centenas de anos. E nds aqui no Brasil
ainda ndao entendemos que tudo o que vem de gente preta, de gente descendente
de escravos, é algo para ser aprendido e adotado normalmente. E disso que se
trata.

A partir dos anos de 1970 os neopentecostais comecaram a construir um projeto
de poder no pais alicercado em trés bases: a fé, a religido e uma aproximag¢ao com
tudo aquilo que sempre foi negativado na sociedade brasileira. Aproximam-se das
praticas afro brasileiras, que sdo sistematicamente cristianizadas, e ndo trazem o
minimo de dignidade a populacgao.

Por que no inicio dos anos 2000, um partido politico que propunha um grande
projeto social democrata no Brasil se alia a lideranca dos neopentecostais, a Igreja
Universal do Reino de Deus? Tal alianga cria o que chamamos de “curral eleitoral”,
com presenga relevante na midia oligopolizada, e faz isso com base em nosso
racismo, com base em nosso 6dio, com base em nossa convic¢ao de que é preciso
manter os pretos sob controle. E hoje, quando a segunda maior bancada de
deputados federais é formada por evangélicos, aliada as bancadas do “boi e da
bala”, ndo é uma coincidéncia — é um projeto autoritario, um projeto de nagao.

-00o0-
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